'UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

LINCOLN ALVES UCHOA

‘A SEGURANGA PUBLICA E O PAPEL DAS INSTITUICOES POLICIAIS NO
BRASIL E NO RIO GRANDE DO NORTE

NATAL/RN
2007.2



LINCOLN ALVES UCHOA

A SEGURANGA PUBLICA E O PAPEL DAS INSTITUICOES POLICIAIS NO
BRASIL E NO RIO GRANDE DO NORTE

Monografia apresentada ao Curso de
Histéria da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, como pré-
requisito para obtengdo de conclusdo
do curso.

ORIENTADORA: PROF? DRA. MARIA CONCEICAO FRAGA

NATAL/RN
2007.2




.

Catalogacéo da Publicagédo na Fonte
SICS - Sistema de Informagéo e Conhecimento do Senac
Espacgo Cultural Gov. Sylvio Pedroza
Bibliotecaria: Shirley de Carvalho Guedes. CRB/4-1518

U17s

Uchda, Lincon Alves.

A seguranca publica e o papel das instituigdes policiais no Brasil e no
Rio Grande do Norte / Lincoln Alves Uchda. — Natal(RN), 2007.
48 f.

Orientadora: Maria Conceigéo Fraga.

Monografia (Licenciatura Plena e Bacharelado) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes. Departamento de Histéria.

1. Seguranga publica — Monografia. 2. Instituicbes de policia —
Monografia. 3. Brasil — Monografia. 4. Rio Grande do Norte — Monografia.
l. Fraga, Ménica Marques. il. Titulo.

SENAC.RN CDD 351.74




LINCOLN ALVES UCHOA

A SEGURANGA PUBLICA E O PAPEL DAS INSTITUICOES POLICIAIS NO
BRASIL E NO RIO GRANDE DO NORTE

Monografia apresentada ao Curso de
Histéria da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, como pré-
requisito para obtengéo de conclusdo
do curso.

Aprovado em de .de 2007

BANCA EXAMINADORA

Prof® Dra Maria Conceig@o Fraga
(Orientadora)

Prof? Francisca Aurinete Girdo Barreto da Silva
(Examinadora)

Prof? Luiz Eduardo Brandao Suassuna
(Examinadora)



A minha mde...



AGRADECIMENTO

Inicialmente, agrade¢o a Deus por tudo que tem me dado, principalmente
pelos amados pais com que fui presenteado, Sr. Ivan e Dona Vilani, cujas vidas
foram dedicadas aos filhos. A meu sobrinho, Vitinho, que, nos Ultimos trés anos e
cinco meses, tem sido motivo de felicidade para a familia.

Agradeco a todos os colegas e amigos que, de uma forma ou de outra,
foram importantes nesse periodo académico, em especial a Lazaro José, Maurisom
e Rodrigo Otavio. '

A todas as pessoas que me ajudaram, levantando dados sobre suas
instituicdes, como o policial rodoviario Cabral, os delegados Maurilio Pinto, Anténio
Taveira e Vicente Filho, e 0 subcomandante da Guarda Municipal Menezes.

Aos mestres que ajudaram na construgdo do meu conhecimento cientifico,
entre Roberto Airon, Conceicdo Guilherme, Denise Mattos, Almir Bueno, Wicliffe,
Aurinete Girao e Nonato.

Finalmente, @ minha orientadora, Conceigdo Fraga, por sua gentileza,
respeito, dedicagdo, broncas, paciéncia diante, muitas vezes, do descumprimento de
prazos e compreensao das minhas limitagbes, inclusive a de tempo.



UCHOA, Lincoln Alves. A seguranca publica e o papel das instituicdes policiais
no Brasil e no Rio Grande do Norte, 2007. Monografia (Trabalho de Conclusdo do
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RESUMO

Apresenta a trajetéria das instituicdes de policia no Brasil e em especial, no Rio
Grande do Norte, desde o Império, passando pela Constituicdo de 1988, nos
ambitos federal, estadual e municipal, até os dias atuais. O interesse pelo tema
despertou devido a constatagdo de que, apesar de muito se falar em seguranga
pablica, pouco se estudam as instituicdes de policia nas trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal), suas origens, seu papel na sociedade, suas diferencas e
campos de agdo. A ferramenta inicial de pesquisa foi a Internet, na qual buscaram-
se os autores especialistas em seguranga publica. Sites oficiais de instituigdes como
Ministério da Justiga, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar,
Policia Civil, Abin, além de outros particulares serviram como fonte de referéncia da
pesquisa; assim como folhetos e conversas informais com membros das policias
Civil e Ferroviaria Federal e da Guarda Municipal, uma vez que muitas dessas
instituicdes ndo possuem documentos comprobatérios de sua histéria. No primeiro
capitulo, é feita uma investigagdo histérica acerca das instituicdes policiais que
surgiram no Brasil desde 1808 a 1988, as que continuam a existir nos dias de hoje,
as que foram extintas de acordo com a conveniéncia politica de cada época, as que
se fundiram e as que foram transformadas em uma nova instituigdo policial. No
segundo capitulo, realiza-se uma construgéo histérica das trés instituicbes mantidas
pela Unido, suas origens, seus deveres e, principaimente, suas diferencas e seus
diferentes comandos e agdes. No terceiro capitulo, sdo abordadas as instituicbes
policiais do Rio Grande do Norte, a Policia Militar e a Civil, e a Guarda Municipal de
Natal. E feito um levantamento histérico dessas instituicdes, abrangendo seu campo
de atuagdo, suas transformagdes, seus projetos sociais junto a populagdo e suas
qualificagbes, as quais se deram, principalmente, com o surgimento das delegacias
especializadas, desde a Constituicdo de 1988 e com o fortalecimento da Guarda
Municipal de Natal, que, assim como as demais instituicbes, vem se aprimorando
com o tempo e segue uma tendéncia nacional de se estruturar como uma instituicao
policial.

Palavras-chave: Seguranga publica; Instituicdes de policia; Brasil; Rio Grande do
Norte.
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1 INTRODUGAO

Quando se observam as instituicdes de policia nos dias atuais, percebe-se
que ndo ha uma dimensdo exata do tempo que elas existem e do papel que
desempenham na sociedade.

Este trabalho trata da trajetéria dessas instituicoes desde o Império,
passando pela Constituicido de 1988, nos ambitos federal, estadual e municipal, até
os dias atuais.

As instituicdes policiais comegaram a tomar forma no Brasil com a chegada
da familia real, em 1808. Logo em seguida, criou-se a Intendéncia Geral de Policia
da Corte, e as questdes judiciais e criminais foram se institucionalizando, fazendo
surgir os Juizes de Paz, a Guarda Nacional, o Chefe de Policia, o Corpo das
Guardas Municipais Permanentes, a Policia Ferroviaria Federal e os Corpos de
Policias das Provincias, antes proibidos pela Constituicdo de 1824. Em 1834, o Rio
Grande do Norte passou a ter o direito de criar € manter seu préprio regimento
policial, além da Assembiléia Provincial.

Com a instauragio da Republica, os militares passaram a ter importancia no
processo de consolidagdo do novo regime, mésmo havendo sérias desavencas
entre a Marinha e o Exército, o qual sofria com brigas internas pelo poder. Nesse
mesmo periodo, foi extinta a Guarda Nacional, principal instituicdo de seguranca
durante o Império.

A partir da Revolugdo de 1930, Getllio Vargas chegou ao poder e se
manteve por quinze anos, exercendo uma politica repressora contra qualquer um
que divergisse de seu governo. Foi nesse periodo que surgiu no Pais uma policia e
um tribunal politicos e transformou-se a Policia Civil distrital na atual Policia Federal,
em 1944,

Durante o Regime Militar, imposto ao Brasil por meio do golpe de 1964 e
que se perpetuou por vinte e um anos, os militares criaram a inspetoria Geral de )(
/—\
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Policia Militar (IGPM), cuja finalidade era colocar as forgas policiais estaduais sob a
batuta do Exército. ¢

Com o fim do regime, em 1985, o Brasil se tornou um pais democratico,
mas continuou agindo as origens repressora e autoritaria que até hoje, muitas vezes,
sdo utilizadas por parte de policiais mal-treinados ou dos que tém comandantes que
ainda vivem no periodo ditatorial. Essa repressividade talvez se explique pelo
simples fato de o Pais, no decorrer de sua histéria, ter tido poucos periodos
democraticos. Mesmo nao sendo uma pratica geral, os espancamentos, as torturas
fisicas e mentais sdo constantes nas denuncias realizadas contra essas instituicées
por entidades de direitos humanos no Brasil.

O Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 éﬁrma, dentre outras coisas,
que a seguranga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.
Embora, na pratica, segundo entidades civis, esteja longe de adquirir esse direito.

Considerando essa realidade histérica da constituicao das instituicdes de
policia do Brasil, bem como do Estado do RN e do Municipio de Natal, este trabalho
se insere no campo da histéria social, entendida modernamente como uma sub-
especialidade do ramo da Histéria centrada em objetos especificos, como

“[...] os modos de mecanismos de organizagéo social, as classes sociais e
outros tipos de agrupamentos; as relagbes sociais (entre grupos e entre

individuos no seu interior); e os processos de transformagéo da sociedade”.
(BARROS, 2004, p. 110).

Tais objetos se constituem a partir de recortés de relagbes humanas e
processos (BARROS, 2004).

O interesse por esse tema decorreu da constatagdo de que, apesar de
muito se falar em seguranga publica, pouco se estudam as instituicoes de policia
nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal), suas origens, seu papel na
sociedade, suas diferencas e campos de agao. '

A ferramenta inicial de pesquisa foi a Infemet, na qual buscaram-se os
autores especialistas em seguranga publica € encontraram-se muitas informagdes
fragmentadas. Em conseqgléncia dessa pesquisa inicial, chegou-se ao livro Por um
novo modelo de policia no Brasil, do sociélogo Mariano (2004), ex-secretario de

i
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Seguranga Publica da cidade de Sdo Paulo. Nessa obra, cujo titulo ja sugere um
novo perfil policial, Mariano faz um levantamento histérico das instituicées de policia,
dando énfase ao surgimento das Guardas Municipais, € mostra a importéncia de tais
instituicbes, sua constituicéo, seus direitos e deveres e todos os procedimentos para
que o objetivo ndo s6 de combate ao crime mas também de prevencdo a ele seja
alcangado. Para Mariano (2004), o Poder Municipal, por estar mais préximo do
cidadao, poderia prestar um melhor servigo as comunidades desde que a agao fosse
multidisciplinar e em conjunto com a prépria sociedade civil, a mais interessada.

Os autores consultados, em sua maioria, nao abordavam especificamente a
questdo da seguranga publica. A leitura de BORIS (2000a) foi importante para
contextualizar o momento politico e social de cada época. Nesse sentido, procedeu-
se a leitura do artigo de Capelato (2003), o qual aborda as persegui¢des politicas e
policiais do periodo. As obras de Prado Junior (2002), e de Boris (2000b), serviram
de fonte bibliografica, respectivamente, para a pesquisa da vida econémica do Pais
do Primeiro Império até a década de 1930, e nas décadas de 1920 e 1930, periodo
em que surgiu a Policia Rodoviaria Federal. O enfoque na economia se deve a
importancia que ela exerce em todos as aspectos da vida social.

Wanderley (1969) foi a Gnica obra consultada que trata exatamente de uma
instituicado policial, que narra a histéria desse batalhdo de 1834 a 1968, o qual hoje é
a Policia Militar/PM do Rio Grande do Norte. Consiste numa obra narrativa e factual,
mas importante para mostrar as origens da PM e os processos que levaram ao seu
surgimento.

Foram consultados ainda sites oficiais de instituicbes como Ministério da
Justica, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Policia Civil, Abin,
além de outros particulares. Folhetos e conversas informais com membros das
policias Civil e Ferroviaria Federal e da Guarda Municipal também serviram de fonte
de pesquisa, uma vez que muitas dessas instituicbes ndo possuem documentos
comprobatérios de sua histéria, 0 que se constituiu numa limitacdo para o estudo. A
Policia Ferroviaria, por exemplo, apesar de ser referida pelo Art. 144 da Constituicao
Federal de 1988, nédo é regulamentadva pelo Governo, ndo existindo de fato.
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No primeiro capitulo, é feita uma investigagcdo histérica acerca das
instituicGes policiais que surgiram no Brasil desde 1808 a 1988, as que continuam a
existir nos dias de hoje, as que foram extintas de acordo com a conveniéncia politica
de cada época, as que se fundiram e as que foram transformadas em uma nova
instituicdo policial. Esse levantamento foi importante no sentido de analisar o
sistema de policia e mostrar como é antigo, datando do Império.

No segundo capitulo, realiza-se uma construgdo histérica das trés
instituicoes mantidas pela Uniao, suas origens, seus deveres e, principalmente, suas
diferenca e mostram-se seus diferentes comandos e agles, apesar de serem
mantidas pela mesma entidade e fazerem parte do Programa Nacional de
Segurancga, organizado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério
da Justi¢ca, a excecdo da Policia Ferroviaria Federal.

No terceiro Capftulo, s&@o abordadas as instituicdes policiais do Rio Grande
do-Norte, a Policia Militar e a Civil, e a Guarda Municipal de Natal. E feito um
levantamento histérico dessas instituicGes, abrangendo seu campo de atuagéo, suas
transformagdes, seus projetos sociais junto a populacdo e suas qualificagGes, as
quais se deram, principalmente, com o surgimento das delegacias especializadas,
desde a Constituicdo de 1988 e com o fortalecimento da Guarda Municipal de Natal,
que, assim como as demais instituicées, vem se aprimorando com o tempo e segue
uma tendéncia nacional de se estruturar como uma instituigao policial.

4
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2 O CENARIO POLITICO E O SURGIMENTO DAS INSTITUICOES
POLICIAIS

Durante o processo de emancipacdo politica do Brasil, foi criada,
inicialmente no Rio de Janeiro, com a preocupacdo de zelar pela ordem e defesa
publicas, uma policia profissional, que combatia os crimes de quaisquer naturezas,
roubos, furtos, homicidios, dentre outros. Seus policiais zelavam pelas deliberagdes
municipais, reprimindo, entre outras ocorréncias, movimentos paoliticos divergentes.

Institucionalmente, a policia brasileira se consolidou lentamente. Junto com
a familia real, desembarcou no Pais, em 1808, todo um aparelho burocratico voltado
para as questdes juridicas e militares, ministros, juizes, altas patentes do Exército e
da Marinha. Nesse mesmo ano, foi criada a primeira organizacdo da Corte, a
Intendéncia Geral de Policia da Corte.

Entre 1820 e inicio de 1830, foram definidas com mais clareza questoes
relacionadas as prisdes, aos julgamentos e as punigdes, com o intuito de determinar
as agoes da Intendéncia e regular as atitudes policiais em todo o Império.

Em 1827 surgiram os juizes de paz, que eram eleitos localmente e a quem
eram dados poderes de exercer vigilancia, combater infragdes, investigar crimes e
julgar infracbes de pequenos delitos auxiliados pelos inspetores de quarteirdo.

Em 18 de agosto de 1831, ainda no Primeiro Império, foi criada a Guarda
Nacional, que se tornou a principal forga policial por um longo periodo. Nesse
mesmo ano, surgiu 0 Corpo das Guardas Municipais Permanentes, corporacao
profissional destinada a zelar pela seguranga e pelos bens dos cidadaos e manter a
repress@o aos crimes. No ano seguinte, extinguiu-se o cargo de Intendente de
Policia e criou-se o cargo de Chefe de Policia para todo o Império.

Em 1853 foram criadas as guardas policiais nos distritos dos juizes de paz
por todo o Império.

(7)
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A Guarda Nacional, criada em 1831, era uma corpora¢ao paramilitar que
surgiu num momento conturbado da histéria do Brasil, em que revoltas eclodiam no
Império e havia a presenga de um grande nimero de mercendrios estrangeiros.
Nesse contexto, o exército estava em total descrédito quanto a sua capacidade de
controlar e preservar a ordem publica.

Enquanto os quadros do 'Exército, os corpos auxiliares das milicias e as
guardas municipais eram extintos, a Guarda Nacional ganhava poder. Esta era
constituida por todos os brasileiros com idade entre 21 e 60 anos, desde que
atendessem as exigéncias da Constituicdo de 1824, ‘dentre as quais se destaca a
renda minima de 100 mil réis para ser eleitor. Sua atuagdo estava restrita aos
municipios e subordinada diretamente aos juizes de paz e sua convocagao se dava
sempre com a “missdo pacificadora” de combater rebelides, insurreictes,
movimentos quilombolas e quaisquer atos considerados contrarios a ordem. Os
homens que compunham a Guarda Nacional s6 eram convocados quando fosse
comprovada a ineficiéncia das forgas policiais.

Vale ressaltar que houve um desfalque nos quadros do Exército pelo fato de
o alistamento para a Guarda Nacional ser obrigatério, uma vez que quem
pertencesse a esta estaria dispensado daquele.

Mesmo sendo incumbida de atuar somente em seus municipios, houve
casos em que as Guarda Nacional foi convocada a reprimir rebelies fora destes,
além de proteger as fronteiras do Pais sob o comando do Exército (BORIS, 2000a).

Com a entrada em vigor do Novo Processo Criminal de 1832, os poderes
dos juizes de paz abrangiam o de instituir juris para julgar a maior parte dos crimes e
o habeas corpus de pessoas presas ilegaimente.

Em 1841 o Processo Criminal sofreu modificagcbes. Nas capitais das
provincias, ja havia um chefe de policia, nomeado pelo Ministro da Justiga. Os juizes
de paz continuaram existindo, mas perderam representatividade em favor da Policia.
Cargos de delegado e subdelegado foram criados nos municipios e fungbes que
outrora eram dos juizes de paz, como julgamentos de pequenos crimes, passaram
para sua responsabilidade. A fungdo da Policia ndo se restringia apenas a
investigar, mas também a processar e aplicar as penas da lei.
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Novas atribuicoes e definicoes foram dadas a Guarda Nacional e ao
Exército, evitando assim conflitos. Cabia & Guarda e ao Exército, respectivamente,
garantir a ordem e a defesa dos grupos dominantes em nivel local, e controlar as
disputas internas e externas, proteger as fronteiras € manter a estabilidade do Pais.

Em 10 de setembro de 1873, entrou em vigor a Lei n® 2.395, a qual
determinava que a Guarda Nacional sé poderia ser pelo Governo Imperial e
Provincial ou pelas autoridades policiais locais, em casos de guerra externa ou de
revoltas que comprometessem a ordem externa.

Suas funcdes policiais foram extintas mesmo antes da instauracdo da
Republica. Sua extingéo de fato s6 ocorreu anos mais tarde, em 1918.

Varias foram as instituicdes de estrutura militar criadas no Império, como a
Forga Publica de Sao Paulo, em 1891.

Para Mariano (2004), o sistema de segurang¢a publica que se estruturou no
Império engendrou trés caracteristicas bases para a Policia e presentes até os dias
atuais: a dualidade, o carater juridico e o cunho ostensivo.

Ao contrario de paises como Estados Unidos e Inglaterra, onde a mesma
policia investiga e realiza o policiamento ostensivo, no Brasil, o sistema de
seguranga publica institucionalizou duas meias policias: uma que investiga e outra
que realiza o trabalho ostensivo.

Antes da reforma judicidria do Império, em 1871, os chefes de policia ja
desempenhavam as atividades de juiz municipal e juiz de paz. A Lei n.° 2.033, de
setembro do mesmo ano, sé institucionalizou essa abrangéncia de atribui¢des.

No periodo anterior ao surgimento da Repiiblica, o policiamento era feito
pelas instituicGes militares, aquarteladas com disciplina, estrutura e regras de forgas
armadas treinadas para enfrentar inimigos internos e externos. Essa caracterizagiao
nao se alterou com a mudanca de regime politico, marcando a légica repressiva do
policiamento ostensivo (MARIANO, 2004).

Na Republica, um setor importante foi o dos militares, apesar de haver
divergéncias entre membros da mesma farda e entre o Exército e a Marinha, a qual
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era vista como uma forga monarquica, por ter sido bastante prestigiada durante do
periodo regencial.

O Art. 65 § 2° da Constituicdo de 1891 concedia aos estados o direito de
organizar forgas militares proprias: as forgas publicas estaduais. Dessa forma, eles
organizavam sua prépria justiga, desde que respeitassem a Carta Magna, _maior
autoridade do Pais a quem cabia o0 papel de estabelecer a organizagio das Forgas
Armadas e fortalecé-las.

Com essas medidas, o sistema de seguranga publica ficou centralizado nos
estados, fortalecendo as estruturas das meias policias.

Foi durante o primeiro governo de Vargas que surgiu no Brasil uma Policia
Politica, que adotava o método de primeiro prender para depois se investigar.
Arbitraria, repressiva e truculenta, esta policia realizava prisdes, torturas, exilios e
censura. Atingia todos os que considerava subversivos, comunistas, liberais que
faziam oposi¢do ao Governo, anarquistas e socialistas. Também era militarizada e,
por esse motivo, também foi adotada pelo Regime Militar, heran¢a recebida pelo
nosso atual estado democratico.

E importante destacar que, quando Vargas chegou ao poder, apds a
Revolugdo de 1930, o mundo atravessava uma forte crise econémica e politica. A
crise do ano anterior ainda ndo havia acabado, 6 mundo estava em recesséo, o
Pais, cuja indistria, na década de 1920, era dependente do setor agro-exportador,
vivia basicamente da cultura de um Gnico produto: o café. Dessa forma, sofria bem
mais com a crise econdmica que os paises industrializados, uma vez que as
exportacdes de seu maior produto estavam em baixa no mercado internacional.
Nesse periodo, predominava, no parque industrial brasileiro, as industrias téxtil e de
alimentos. A aquelas voltadas para infra-estrutura, como siderurgia e mecénica
pesada, ndo tinham grande representatividade (BORIS, 2000b).

No campo politico, a Europa ainda se recuperava da Primeira Grande
Guerra (1914-1918), mas ja vivia momentos de apreensdo com o surgimento e
fortalecimento dos estados totalitarios, a principio na Itdlia com o Partido Fascista,
em 1922, liderado por Mussolini, e depois com 0 nazismo de Hitler, que chegou ao
poder na década de 1930 na Alemanha. Estes partidos tinham em comum a politica
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centralizada num Unico partido e na figura de um grande lider, além do uso da forga
militar e da politica expansionista. Nesse contexto, a principio, tais partidos n&o
ameacavam paises liberais como Estados Unidbs, Franga e Inglaterra tanto quanto
o medo de uma revolugdo e expansdo do comunismo soviético, também combatido
por fascistas e nazistas.

pre

Tanto Getdlio quanto membros do_ses governo nutriam simpatia pelos
regimes centralizadores, de forma que a propaganda adotada era inspirada na do
ministro alemdo Joseph Goebbeles. O objetivo principal era a conquista dos
coragdes e das mentes para a nova politica. Nesse sentido, a Policia exercia a
repressdo aos opositores do regime a fim de garantir a manutencdo da nova ordem
(CAPELATO, 2003).

Essa forte repressdo exercida pelo Governo teve inicio em 1935, apés a
Intentona Comunista. No ano seguinte, foi criado o Tribunal de Seguranga Nacional
com intuito de punir todos os participantes do levante, mantendo-se durante todo o
Estado Novo, instituido em 1937. Nesse mesmo periodo, houve a criagdo n&o s6 de
uma Policia Politica como também de uma Justica Politica no Pais.

O Regime Militar, instituido no Brasil em 31 de mar¢o de 1964, com o
objetivo de combater a corrupgéo, livrar o Pais desta e do Comunismo e restaurar a
democracia, na verdade, alterou as instituicbes por meio de atos institucionais
(BORIS, 2000a). O primeiro destes, o Al, foi decretado em 9 de abril de 1964 e
trouxe consigo varios inquéritos policial-militares, aos quais ficariam sujeitos aqueles
que praticassem crime contra o Estado, seu patriménio, ordem publica e social ou
atos de guerras revolucionarias. Persegui¢cdes aos adversarios do regime foram
realizadas, seguidas de prisdes, torturas e mortes. O habeas corpus, contudo,
poderia ser utilizado.

No mesmo ano em que o Pais era comandado por uma direita militar, o
Decreto n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969, extinguiu as guardas-civis em 15
estados da Federacdo, dentre eles o Rio Grande do Norte. Essas guardas foram
extintas ou anexadas a nova forga militar estadual, a Policia Militar.

Essa policia surgiu numa dialética estrutural, sob influéncia do Exército por
meio da Inspetoria Geral de Policia Militar (IGPM), criada pelo Decreto n® 61.245, de
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28 de agosto de 1967, com o objetivo de coordenar e controlar as agbées das forgas
militares estaduais nos estados federados por meio do Exército. As secretarias de

seguranga publica dos estados cabem apenas as orientacdes e planejamentos.

De acordo com o Decreto n® 88.777, Art. 2, n° 23, as orientagées séo
definidas como “atos de estabelecer para as policias diretrizes, normas e outros
documentos, com vistas a sua destinagdo legal”. O planejamento consiste no
conjunto de atividades metodicamente desenvolvidas para esquematizar a solugao
de um problema, comportando a selegdo da melhor alternativa, € no ordenamento
constantemente avaliado e reajustado dos meios disponiveis para atingir os
objetivos estabelecidos (MARIANO, 2004).

Com o fim do Regime Militar, imposto ao Brasil desde 1964, foi eleito, por
meio de elei¢gdes indiretas, um governo civil, apés vinte e um anos de ditadura. A
chapa eleita era composta pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e pelo Partido da Frente Liberal (PFL). A este coube indicar o candidato a
~ vice-presidente, José Sarney; e aquele, o presidente, Tancredo Neves. O nome de
José Sarney nao era bem aceito pelos membros do PMDB pelo fato de ele nao estar
ligado as lutas demdcréticas, uma vez que havia sido presidente da Arena (Alianca
Renovadora Nacional), partido criado a partir do Al em 1964 e que posteriormente
passou a se chamar PDS (Partido Democratico Social). Apesar de todas essas
restricoes, o nome de Sarney foi mantido pelo PFL e sua chapa saiu vitoriosa da
eleicéo de janeiro de 1985.

Com sérios problemas de satde, Tancredo Neves foi impossibilitado de -

assumir a Presidéncia, cabendo a José Sarney fazé-lo provisoriamente. Com a
morte de Tancredo, Sarney permaneceu no poder e iniciou seu governo com o
Ministério indicado pelo Presidente eleito. Transferiu para o Congresso Nacional um
maior poder de decisdao, respeitando as liberdades piblicas e convocou a
Assembléia Constituinte, que foi de extrema importancia para a consolidagcdo da
democracia. A despeito de todas essas ag¢des, fantasmas de um passado recente
permaneceram, como o Sistema Nacional de Inteligéncia/SNI, criado em junho de
1964 e considerado a “espinha dorsal do controle totalitario do regime”. Sua extingao
se deu apenas anos mais tarde pelo entao Presidente Fernando Collor de Melo.
Com o fim do SNi, as atividades de inteligéncia do Governo Federal couberam as

EL]
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secretarias e as subsecretarias da' antiga Casa Militar até a criagdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), em 1999, durante o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso. A Abin tem como funcéo principal “investigar ameacas reais e
potenciais, bem como identificar oportunidades de interesse da sociedade e do
Estado brasileiro e defender o Estado democratico de direito e soberania nacional.™

Em 1988 a Assembléia Constituinte chega ao fim de seus trabalhos no dia 5
de outubro. A nova Carta Constitucional para o povo brasileiro reserva seu terceiro
capitulo a questao da seguranga publica, no Art. 144.

A seguranga publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagcao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos:

. Policia Federal;
{l. Policia Rodoviaria Federal;

lil. Policia Ferroviaria Federal;

IV. Policias Civis;
V. Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

A questao da segurancga publica é tema constante na midia e nas conversas
informais em qualquer cidade brasileira. A cada dia, vé-se a criminalidade aumentar
de forma espantosa. E certo que os indices ndo crescem de forma homogénea em
todas as regiées nem em todos os municipios da Na¢do. Esses niimeros s&o mais
perceptiveis nos grandes centros, onde as secretarias estaduais de seguranga
publica e, em alguns casos, as municipais também, através da Guarda, monitoram
os indices de criminalidade, seja de homicidios, roubos, trafico de drogas, estupros,
violéncia doméstica, entre outros crimes.

As policias militar e civil, por estarem na fronte de combate, sdo, na maioria
dos casos, acusadas de prestar maus servigcos e de usar seu poder e forga de forma
arbitraria e desnecessaria.

'Informacdo eletronica extraida do site http://www.abin.gov.br/abin/pastas_menu2/atividade de_inteligencia/
historico/publicador
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Como foi dito neste capitulo, a formagdo histérica dos nossos policiais,
desde o tempo do Império, deve-se a instituicbes militares, corporagdes
aquarteladas com estrutura, regras e disciplinas das Forgas Armadas, e se
perpetuou com o advento da Republica, no governo Vargas, com o Regime Militar e
continua no periodo democratico atual.

Na verdade, a Policia € uma das organiza¢gdes mais desconhecidas do Pais,
a maioria da populagcdo acredita que a unica tarefa da Policia € combater o crime
pura e exclusivamente, visdo compartilhada pelos politicos no cenario nacional. O
senso comum acredita que s6 aumentando o efetivo policial e aparelhando meihor
as instituicdes policiais consegue-se reduzir de forma drastica os indices de
criminalidade.

No estado do Rio de Janeiro, onde o governo investiu macigamente, ja
foram realizadas pesquisas cujos resultados nao apontaram a redugao dos crimes.

Mariano (2004) propde a municipalizacdo da seguranc¢a publica através da
criagdo de 6rgaos gestores, acreditando que os governos locais sdo mais aptos que
os estaduais e o federal para atuar permanente e preventivamente contra a
violéncia, por meio de politicas publicas sociais e urbanas.

Essas agbes s6 funcionardo e darao resultado no ambito municipal se forem
seguidas de agbes interdisciplinares de forma coordenada e integrada. O municipio
que possui uma guarda municipal compartilha com a populagao agdes preventivas
policiais e atividades sociais. E essa integragdo com as comunidades que trara os
resultados desejados.

E importante também, para o sucesso dessa combinagdo, que 0 municipio
tenha um 6rgéo gestor de primeira linha em politica municipal de seguranga urbana,
articulando e coordenando agdes preventivas, a fim de diminuir a violéncia e a
criminalidade (MARIANO, 2004).

A participagado da sociedade nessa proposta é fundamental, pois exercendo
sua cidadania, ajuda a identificar os problemas e, conseqientemente, aponta os
caminhos que levam a reducéo da criminalidade que a circunda.
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Para Marianp (2004), as guardas civis ndo sao policiais em tese, mas o sao
efetivamente. A Constituicdo de 1988, no capitulo sobre seguranga 'pl]blica, Art.
144, reservou & Guarda Civil Municipal o paragrafo 8°, que dispde: “Os municipios
poderao constituir guardas municipais destinados a prote¢do de seus bens, servigos
e instalagdes, conforme dispuser a lei". Trata-se, pois, de uma autoridade
constitucional, porém restrita, que tende a surgir nos municipios com seu campd de
acdo ja definido.

Em 14 de fevereiro de 2003, a entao prefeita da cidade de Sao Paulo, Marta
Suplicy, encaminhou ao Ministro da Justica, a época Marcio Thomaz Bastos,
. minucioso projeto de lei federal que regulamentava as guardas civis municipais
como policias preventivas e comunitarias. O documento contou com o apoio do
Conselho Nacional das Guardas Municipais. O entao deputado da Camara dos
Deputados, Jodo Paulo Cunha, instituiu uma comissdo especial para discutir e
deliberar o PEC (Programa de Emenda Constitucional) n° 534-2, que reconhece os
guardas-civis como policiais municipais. Segundo o PEC, uma lei federal
regulamentara a instituicao.

Em 9 de marco de 2004, o Conselho Nacional das Guardas Municipais
encaminhou ao presidente da Camara a mesma minuta de projeto de lei, forjada na
Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana de Sao Paulo e que regulamentava os
guardas-civis como policiais municipais de seguranca preventiva e comunitaria.

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Ptblica (Senasp), iniciou uma pesquisa no periodo de julho de 2004 a jultho de 2005,
que foi divulgada no site do Senasp e que tinha o objetivo de descrever o perfil dos
guardas municipais existentes no Pais.?

Como a criagéo e a implementacdo desses guardas eram descentralizadas,
os planejadores de seguranca publica precisaram conhecé-las para planejar agbes
integradas de seguranga e disponibilizar recursos de forma eficiente. Nesse
relatério, & possivel evidenciar as diferencas regionais existentes entre essas
guardas municipais, dando suporte para uma politica mais democratica que procure
homogeneizar a seguranga publica no Pais.

? Informagdes eletronicas extraidas do site: www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/estat_guardas.htm.



http://www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/estat_guardas.htm

23

Esse relatério das guardas municipais consiste numa pesquisa que faz parte -
do Sistema de Estatistica de Seguranga Publica e Justica Criminal, cuja meta &
coletar numeros de ocorréncias registradas pelos 6rgaos de seguranga publica
existentes no Brasil e acompanhar o perfil organizacional desses 6rgéos para dar
subsidios a Senasp no planejamento de suas agdes.

Foram objeto de pesquisa 192 guardas municipais nas cinco regiées do
Pais, onde foi possivel identificar como estao estruturadas.

E de grande relevancia o fato de, dentre 0s municipios pesquisados, 74%
nao terem Secretaria de Seguranca Publica. A maior parte das cidades onde ha se
encontra nos estados das regibes Sul e Sudeste. Em nenhuma das cidades
pequenas do Centro-Oeste e do Norte existe tal secretaria e, do Nordeste, poucas a
possuem. '

A pesquisa também procurou investigar a existéncia de um plano municipal
de seguranga publica. Dos 184 municipios que responderam a essa quest&o,
apenas 48% afirmaram ter esse plano. Novamente, as regides Sul e Sudeste
apresentam o maior indice: 53%. No Centro-Oeste, em apenas 4 municipios ha
Guarda Municipal, 2 tém um plano de seguranca. Nas regiées Norte e Nordeste,
apenas 21% dos municipios confirmaram ter esse plano.

Outra questdo de pesquisa foi a atuagdo armada. Das 190 guardas
municipais que responderam a esse questionamento, apenas 85 informaram o uso
de armamento.

Quanto a articulacdo entre a Guarda Municipal e outros 6rgdos da
Secretaria de Seguranga, como Policia Militar, Civil, Federal e Rodoviaria Federal,
as respostas foram afirmativas, revelando a integragéo entre a primeira e as demais.

No que diz respeito a interacdo entre a Guarda Municipal e a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), foram avaliados os processos
encaminhados pelos guardas municipais para recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (F.N.S.P.) Cerca de 67% dos guardas municipais do
Norte, do Nordeste e do Sudeste, 52% do Sul e 50% do Centro-Oeste encaminhou
projetos a referida secretaria.
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Os dados dessa pesquisa formam analisados de acordo com os 11 topicos
que constituem o0 questiondrio, dos quais foi citada apenas uma amostra
significativa.

Ao final do estudo, percebeu-se a faita de clareza quanto ao tipo de auxilio
que a Guarda Municipal presta & Policia Militar, apesar de os indices de articulagéo
entre elas figurarem acima dos 40%.

Com seus direitos constitucionais garantidos, as guardas municipais estao
aos poucos tomando forma de Policia, apesar de ser vista apenas como forga
responséavel pelo zelo do patriménio publico municipal. Na pesquisa citada neste
capitulo, realizada pelo Ministério da Justica por meio da SENASP, um dos
questionamentos feitos foi quanto a existéncia de uma integragdo entre a Guarda
Municipal e as outras policias, como a Militar, Civil e Federal. As respostas foram
afirmativas, principalmente no que diz respeito a Policia Militar. Essa relagdo pode
ser explicada pelo fato de as guardas, em sua maioria, seguirem regras militares ou
serem chefiadas por ex-militares ou ainda terem seus treinamentos de capacitagdo
realizados em parceria com a Policia Militar do estado a que o municipio pertence.

Acredito na municipalizagdo da seguranga como mais uma forga a somar no
combate ao crime, mas, a0 mesmo tempo, questiono a capacidade dessa guarda
recém-promovida a Policia na repressdo ao crime organizado em todas as suas
esferas: trafico, roubo, seqiestro, estelionato. Sera que essa Policia Municipal tera
reais condicbes estruturais em toda sua amplitude de prestar tal servico a
sociedade? Ou ser_a’\ apenas uma policia que seguira o projeto de lei de 14 de
fevereiro de 2003 da ex-prefeita de Sao Paulo Marta Suplicy, o qual regulamenta as
guardas como preventivas e comunitarias?

E fato que a Policia tem deveres a cumprir e direitos. Nao se pode criar uma
instituicdo policial ja limitando seu campo de atuagdo, caso contrario, cria-se uma
descrenga da instituicdo perante a sociedade por esta ndo saber se o 6rgao esté ou
n&o apto a atender suas necessidades urgentes. O sfatus de Policia tem que vir
acompanhado de um aparato que se espera dessa instituicdo somado ao importante
trabalho de prevencdo e a ag¢bes interdisciplinares, conforme defende Mariano
(2004).
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3 INSTITUIGOES DE POLICIA FEDERAL

Por serem 6rgaos governamentais presentes em todo Pais e que tém como
funcdo a repressdo ao crime e a manutengdo da ordem publica, as instituicées de
Policia utilizam-se da forca, quando necessério, fazendo cumprir a lei. E de sua
responsabilidade prevenir a criminalidade, investigar e apurar os delitos cometidos,
gerando subsidios para que o Poder Judiciario entre em agéo, punindo, de acordo
com a lei, 0s criminosos.

De acordo com o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, sobre a
Seguranga Publica, a Unido mantém trés instituicbes policiais: a Policia Federal, a
Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal, além da Policia
Legislativa, 6rgao da Camara dos Deputados.

Tanto a Policia Federal quanto a Rodoviaria Federal fazem parte do
Programa Nacional de Seguranga Publica e séo ligadas d.iretamente ao Ministério da
Justica. Quanto a Policia Ferroviaria Federal, 6rgao criado em 1852 por meio de
decreto do entdo imperador D. Pedro II, sua fun¢do era patrulhar as ferrovias
federais, a mesma estabelecida no § 3° do Art. 144 da Constituicao Federal de 1988.

INSTITUI(;()ES DE POLICIA POLICIA
POLICIA FERROVIARIA RODOVIARIA | POLICIA FEDERAL
FEDERAIS FEDERAL FEDERAL
ANO DE CRIACAO 1852 1928 1944

Quadro 1 - Instituicbes de Policia Federais
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3.1 Policia Ferroviaria

O surgimento da Policia Ferroviaria se deu simultaneamente & construcdo
da primeira linha férrea do Brasil, iniciada em agosto de 1852, revelando a
preocupacdo do Governo imperial em protéger o patrimdnio publico, os usuarios e a
carga a ser transportada por esse novo meio de transporte.

Essa linha férrea partia do Porto de Maua e se estendia até o inicio da Serra
de Petrépolis, uma distancia de 16km. O primeiro trecho foi entregue em abril de
1854 com 14,5km, e o transporte de passageiros, liberado poucos dias depois. Por
outro lado, o transporte de cargas realizou-se apenas seis meses ap6s a
inauguragdo. Os trabalhos foram totalmente concluidos anos mais tarde, em
dezembro de 1856.

Além de representar um marco para o progresso do Brasil, o transporte
ferroviario - iniciado na capital do Império - ligou uma das principais areas de
producdo café, o principal produto de exportacdo a época, ao Porto de Maua, um
dos mais importantes pontos de escoamento de nossas riquezas para o mercado
internacional. Decorre desse fato a importancia da criagdo de uma instituicdo de
policia com a fungéo precipua de patrulhar ostensivamente toda a linha férrea.

A Policia Ferroviaria Federal, de carater permanente, organizada e mantida
pela Unido, destina-se, pois, na forma da lei, a esse patrulhamento ostensivo de
ferrovias federais. Apesar de ter seus direitos institucionais, ela ndo existe de fato,
enquanto estrutura de policia conhecida. Por ndo ser regulamentada, ndao pode
exercer as atribuicbes que a Constituicdo de 1988 lhe garante. Um dos fatos que
podem ter contribuido para o esquecimento dessa instituigdo e, principalmente, dos
seus membros, por parte da Unido, foi a privatizagdo da malha ferroviaria, cujo inicio
se deu em 1997. O mesmo fato ocorreu com as rodovias federais, mas, ao
contrario, a Policia Rodoviaria Federal, além de ter sido regulamentada, nao perdeu
seu poder de atuagdo em tais rodovias. O Projeto de Lei n°® 150 do Senado Federal,
de 2003, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), cria a carreira de policial
ferroviario federal, cargo efetivo/comissionado no Departamento de Policia
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Ferroviaria Federal, e da outras providéncias. Falta, no entanto, o projeto ser
aprovado, proporcionando a estrutura necesséaria para que essa policia, referida
apenas na Carta Magna, surja de fato e o direito de seus membros exercerem as
funcdes aludidas na Constituicdo (1988) e garantidas pela Histéria.

Hoje o Brasil sofre por ser um pais basicamente rodoviario; a falta de
manutengdo das rodovias ndo s6 causa prejuizos para a economia como também
multiplica o nimero de acidentes fatais em nossas estradas. Um dos fatores que
levam a essa situagdo é o desrespeito ao limite de peso permitido nas rodovias por
parte dos caminhoneiros. Soma-se a esse fato a auséncia de uma fiscalizagao
eficiente pelas policias rodoviaria federal e estadual.

A falta de investimentos dos governos federal e estadual faz com que o
problema continue sem solucéo. A aplicacdo urgente de investimentos em novas
formas de trans;;orte mais eficientes, ajudando a alavancar a economia do Pais e a
diminuir o numero de acidentes, € o desejo da sociedade.

O Brasil possui a maior bacia hidrografica do mundo, no entanto, na
totalidade do Pais, pouco se utiliza esse recurso na criagdo de hidrovias, que
ajudariam de forma significativa a resolver o problema, como acontece na regiao
Norte. |

Outra solucdo a ser adotada pelo Governo seria a multiplicagdo das linhas
férreas ndo sé no transporte urbano, mas principalmente no transporte de
passageiros interestaduais e no crescimento do transporte de carga. A revalorizacao
do transporte ferroviario, que ficou em segundo plano para o Governo desde a sua
privatizagdo, em 1997, devolveria a importancia econémica e histérica a esse meio
de transporte e de desenvolvimento do Pais. Conseqiientemente, faria surgir a
necessidade de proteger as cargas por ele transportadas através de um
patrulhamento a semelhanga do rodoviario e aumentaria 0 nimero de usuérios.
Nesse sentido, a regulamentacao do policial ferroviario federal far-se-ia necessaria,
uma vez que, atualmente, nao consta nos planos do Governo essa integragdo como
parte do Sistema de Seguranc¢a Publica Nacional.
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3.2 Policia Federal

Em 1944, Brasil combatia junto aos aliados na Europa contra os estados
totalitarios da Alemanha nazista e da Itélia fascista. Nesse periodo, todos os paises
envolvidos no conflito viviam nos bastidores uma intensa guerra de informagéo. A
espionagem tinha influéncia direta nas decisdes tomadas pelos governos durante os

“combates. Eram necessarias instituigdes que ndo sé combatessem e protegessem
segredos de estado como também legalizassem a contra-espionagem, pois ndo sé
as vidas daqueles que estavam no campo de combate estavam em perigo, mas a
propria seguranga nacional.

Foi nesse contexto que a Policia Federal foi criada, em 1944. O Brasil ja
contava com uma grande quantidade de imigrantes vindos da Alemanha, da ltélia e
do Japdo, contra os quais lutavam os aliados. Muitos desses imigrantes
simpatizavam com o regime fascista, fazendo-se necessaria uma vigilancia por parte
de Governo a essa parcela da populagao.

Através do Decreto-Lei n° 6.378, de margo de 1944, Getulio Vargas
transformou a Policia Civil do Distrito Federal no Departamento Federal de
Seguranga Publica (DFSP), diretamente ligado ao Ministério da Justica.

Com a mudanga da capital federal para Brasilia, em 1960, muitos dos seus
membros ndo quiseram ser transferidos para a capital, desfalcando a instituicdo em
seu quadro funcional, 0 que acarretou a necessidade de fusdo entre a Guarda
Especial de Brasilia (GEB) e o DFSP, mantido este ultimo nome. Suas atribuiges
foram sendo regulamentadas durante anos, mas o DFSP s6 passou a ter cunho
federal com a edicdo da Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964. Suas fungées sé
foram definidas na Constituicao de 1967. De acordo com o Art. 210 do Decreto-Lei
n° 200, passou a ser denominado Departamento de Policia Federal, subordinado ao
Ministério da Justica, com agdo em todo o territério nacional.

O Departamento de Policia Federal € um 6rgéo superior do Estado
brasileiro subordinado ao Ministério da Justica e, de acordo com a Constituicdo de
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1988, tem a fungado de garantir a seguranga publica para a preservagdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

De acordo com o § 1° do Art. 144 da Constituigdo (1988), a Policia Federal
€ uma instituicdo de carater permanente, mantida pela Unido, estruturada em
carreira, cujas fungdes adicionais sao:

I. apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como infragées
cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo dispuser em lei;

Il. prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecehtes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e de
outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll. exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV. exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni&o.

A Policia Federal também é responsavel pela emissdo de passaportes e
pelo controle de postos de fronteira. Além do referido artigo, a legislagdo
complementar trata das competéncias da Policia Federal.

A Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte foi criada através da
Portaria n°® 184/65-OG, de 29 de abril do referido ano, publicada no Boletim de
Servigco n° 81, de 4 de abril de 1965, por ato do entdo diretor geral do Departamento
Federal de Seguranca Publica. Passou a ser denominada Subdelegacia Regional e
subordinada a Delegacia Regional do DFSP de Pernambuco.

Em junho de 1972, o érgédo recebeu a atual denominagéo, Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal do Rio Grande do Norte
(SR/DPF/RN), conforme Decreto n° 75.398/75 e Portaria n° 39/75, de 17 de
setembro de 1975, publicada no Boletim de Servigo 52/75.
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Desde 2004, a SR/DPF/RN conta com uma delegacia na cidade de Mossor6
€, mais recentemente, com um posto afastado na cidade de Caic6.

A Policia Federal vem prestando, ao longo dos anos, um servigo importante
para a sociedade brasileira, mas, como todas as instituicdes policiais, também foi
usada pelos governos autoritarios que passaram pelo Pais como instrumento de
repressdo contra aqueles que discordavam do regime politico. Ela foi criada num
periodo em que o Brasil vivia a ditadura do Estado Novo, regime autoritario e
repressor que marcou nossa histéria politica.

Hoje a Policia Federal € uma das instituicdbes da Unido de maior
credibilidade por parte da sociedade. Em nivel nacional, & a policia com maior
subsidio, mais bem equipada e treinada e que se vem institucionalizando no
decorrer dos anos. Seus direitos e deveres foram sendo regulamentados desde a
sua criacdo até os dias atuais. Essa transformagdo se faz necessaria para que seja
sempre uma instituicdo que possa sempre adequar-se as realidades de combate ao
crime de cada época.

3.3 Policia Rodoviaria Federal

A década de 1920 no Brasil foi marcada pelas mudangas s6cio-econdmicas
e por uma maior participa¢do na cena politica da populagéo urbana. Esta queria o
fim da Republica das oligarquias e a criagdo de uma Reptublica liberal, que
respeitasse ndo s6 a Constituicao (1988) vigente como todas as outras leis em vigor
no Pais, além da realizagdo de eleigbes cbm mais transparéncia e com a
manutengdo dos direitos individuais.

Nesse momento, 0 mundo enfrentava um periodo pés-guerra, da qual a
Europa saira destruida, e os Estados Unidos se lhe apresentava como a mais nova
poténcia econdémica. O Brasil vivia um momento de crescimento industrial. Por outro
lado, em decorréncia da guerra, a falta de fornecedor para atender as necessidades
do mercado, principalmente na produgdo de bens duraveis, fez com que as elites
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urbanas passassem a investir em construgées de fabricas. Destas destacam-se a
téxtil e a alimenticia.

O crescimento do nosso parque industrial se fez mais presente no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, onde foram gerados mais empregos € uma maior parcela
da populagdo pdde consumir mais. Paralelamente a esse crescimento industrial e
em consequéncia dele, vieram as construgdes de estradas, interligando as industrias
aos centros urbanos e aos outros estados. Com isso, houve um crescimento da frota
veicular do Pais e do transporte rodoviario. Nesse contexto, a policia especializada
voltava-se exclusivamente para a fiscalizagao de rodovias.

Em 24 de julho de 1928, o entdo Presidente Washington Luiz criou a
chamada “Policia das Estradas”, por meio do Decreto n° 18.323, que definia as
regras de transito da época. Em 1935, a Comissao de Estradas, hoje Dnit, organizou
os servigos de vigilancia das rodovias Rio/Petrépolis, Rio/Sdo Paulo e Unido
Industrial. Neste mesmo ano, estruturou-se a Policia das Estradas, sendo criado em
23 de julho o primeiro quadro de policiais da atual Policia Rodoviaria Federal, a
época denominados “inspetores de trafego”.

De 1927 a 1939, o sistema rodoviario incluia apenas as rodovias Rio de
Janeiro/Petrépolis, Rio/Sao Paulo, Bahia e Unido Industrial. S6 em 1943, no Parana,
criou-se um nucleo da policia das estradas com o objetivo de atuar no policiamento
de transito em rodovias em construgdo no estado. Desde entdo, sé se ampliou a
atuacao da Policia Rodoviaria Federal, chegando atuaimente a 53 mil quildometros de
rodovias e estradas do Norte ao Sul do Brasil.

O Decreto n° 8.463, de 27 de dezembro de 1945, criou o Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) e, no Artigo 2°, alinea C, deu ao 6rgao o
direito de exercer o poder de policia de trafego nas rodovias federais. Até dezembro
de 1957, a Policia Rodoviaria Federal era supervisionada pela Divisdo de
Conservacgdo, Pavimentacao e Trafego do DNER, a qual estavam subordinados os
distritos rodoviarios federais, na forma do Artigo 15, alineas D e H do Decreto n°
31.154, de 19 de julho de 1952. em 12 de dezembro de 1957, com o Decreto n°
42.799, a Policia Rodoviaria Federal passou a fazer parte da Divisdo de Transito,
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incumbida de concentrar todos os servigos técnicos e administrativos ligados a
administragao de transito.

Em 1965, o DNER determinou o uso da nova denominagéo, Patrulha
Rodoviaria Federal. A época também foi criado o servigo de Policia Rodoviaria
Federal, do Departamento Federal de Seguran¢a Publica (Art. 184 do Decreto n°
56.510, de 28 de julho de 1965).

Em 21 de marc¢o de 1969, foi assinado o Decreto-Lei n° 512, regulando a
Politica Nacional de Viagdo Rodoviaria e fixando diretrizes para a reorganizagdo do
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem, em conseqiiéncia ao policiamento
de transito das rodovias federais, executado pela Policia Rodoviaria Federal.

Com a assinatura do Decreto n° 74.606, de 24 de setembro de 1974, que
dispOs sobre a estrutura do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem, foi
criada a Diretoria de Transito e, integrada a ela, a Divisdo de Policia Rodoviaria
Federal.

Na Constituicdo de 1988, a Policia Rodoviaria Federal foi institucionalizada
e integrada ao Sistema Nacional de Seguranga Publica, em conformidade com o §
2° do Art. 144: “A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento osténsivo das rodovias federais.”

Através da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990 e do Decreto n° 2, de 18 de
abril de 1991, a Policia Rodovidria Federal passou a integrar a estrutura
organizacional do Ministério da Justica como Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, tendo sua estrutura e competéncia definidas no Art. 23 do supracitado
decreto e no regimento interno aprovado pela Portaria Ministerial n® 237, de 19 de
marco de 1991.

Por meio do Decreto n° 761, de 19 de fevereiro de 2003, o Departamento
passou a integrar a estrptura regimental da Secretaria de Transito do Ministério da
Justica. O Decreto n° 1.796, de 24 de janeiro de 1996 fez com que o DPRF
passasse a fazer parte da estrutura regimental da Secretaria de Planejamento de
Acbes Nacionais de Seguranga Publica, do Ministério da Justi¢a.
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Além das atribuicdes expressas no § 2° do Art. 144 da Constituicdo de
1988, a Policia Rodoviaria Federal, em decorréncia da criagdo do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), por meio da Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997,
passou a assumir, dentre outras, as seguintes Art. 20 da Co_nstituigéo Federal de
1988:

I. cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuigoes;

Il. realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a segurancga publica, com o objetivo de preservar a
ordem, incolumidade das pessoas, o0 patrimbnio da Unido e o de
terceiros;

lll. aplicar e arrecadar as multas impostas por infragcdes de transito, as
medidas administrativas decorrentes e os valores provenientes de
estada e remocdo de veiculos, objetos, animais e escoltas de
veiculos de cargos superdimensionados ou-perigosos.

No Rio Grande do Norte, a Policia Rodoviaria Federal passou a atuar de
fato com a criagdo do primeiro posto rodoviario, montado em Currais Novos em
1952. Em dezembro de 1962, foi instalado na BR-12, atual BR-226/304/RN, o
primeiro posto nos moldes atuais, com equipamentos modernos para a época.
Posteriormente, foram instalados os postos de Mossor6, Lajes e Ceara-mirim.

A Policia Rodoviaria Federal cumpre, de um modo geral, todas as suas
atribuigdes, mas existem determinadas regides. do Pais onde, arlém das
responsabilidades ja citadas, ela tem uma participacado efetiva no combate ao trafico
de drogas, animais e pessoas, como é o caso das fronteiras. A PRF atua de forma
integrada com outras instituicdes de policia no combate a esse tipo de crime.

Ha, em tramitagdo no Congresso Nacional, um projeto que da nova redagao
aos artigos 22 e 144 da Constituicdo Federal de 1988 ao propor a unificagdo da
Policia Rodoviaria Federal com a Policia Federal. PEC 499/2006, de Cabo Julio
(PMDB-MG) e co-autores. A junc@o dessas duas forcas federais seria de grande
valia para a sociedade no combate, principalmente, ao crime organizado.
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Atualmente, mesmo sendo mantidas pela Unido e fazendo parte do Ministério da
Justica, ambas sao comandadas independentemente.
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4 INSTITUIGOES DE POLICIA DO ESTADO DO RN E GUARDA
MUNICIPAL DE NATAL

INSTITUICOES DE | POLICA MILITAR POLICIA CIVIL GUARDA
POLICIA DO RN MUNICIPAL
ANO DE CRIACAO 1834 1981 1991

Quadro 2 - InstituicGes de Policia do Estado do Rio Grande do Norte

.

4.1 Policia Civil

Criada oficialmente através da Lei Estadual n.° 5.074, de 20 de maio de
1981, a Policia Civil era apenas um departamento na Secretaria de Seguranga
Publica. Antes dessa lei, ndao existia uma instituicio montada com todos os seus
departamentos e seu efetivo qualificado, s6 havia concurso para dois cargos da
Policia Civi: o de escrivdo e o de investigador. O cargo de delegado era
comissionado, nomeado por indicagdo, o chamado bidnico, € podia ser exercido
nao s6 por bacharéis em Direito como por oficiais de policia com conhecimento
juridico. Escrivao e investigador constituiam cargos isolados, ndo havendo plano de
carreira; o candidato aprovado em concurso publico era empossado e ndo saia
daquela fun¢do por nenhum tipo de promogéo. '

Por outro lado, poucas eram as delegacias especializadas, a Policia Civil,
ao longo do tempo, especializou-se e adaptou-se as novas formas de crime. Se na
década de 1980 havia delegacias especializadas como roubos e furtos, téxicos e
entorpecentes, hoje o nimero é 17 s6 na capital do Estado, o que mostra
crescimento, aparelhamento e qualificagdo ao longo dos anos. '
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Aludida no § 4° do Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Civil
cabem as seguintes atribuigdes:

atender requisi¢des judiciais e do Ministério Publico;
- apurar infragcdes penais;

- realizar operagdes policiais de prevencdo e combate a
criminalidade;

- cumprir ordens de busca, prisao e apreensao;

- realizar atividades de policia interestadual e participar de
operac¢des policiais integradas;

- desenvolver atividades administrativas referentes a recursos
humanos e materiais.

A Policia Civil € uma instituigdo integrada no Sistema de Seguranga Publica
Estadual e Federal por estar integrada ao Ministério da Justica por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp). Sua histéria esta relacionada a
chegada da familia real ao Brasil, em 1808, quando foi criada a Intendéncia de
Policia, 6rgao responsavel pelo servigo de investigagédo naquele periodo.

Como muitas instituicdes, a Policia Civil também é desconhecida e, por
vezes, mal compreendida por parte da sociedade. Tal desconhecimento ou
incompreensao decorre do fato de o Brasil ser um pais em que a democracia é
recente e de, na época da Ditadura, ndo s6 essa policia como as outras serem
usadas como poder repressivo, mantenedor da ordem e da lei, indo de encontro aos
anseios da populagéo.

Muitos foram as manifestagcdes e os enfrentamentos entre manifestantes
que nao concordavam com o sistema em vigor, de um lado, e Policia e Forgas
. Armadas, de outro. Nessa ocasido, a Policia usava a forga, prendendo, torturando
e, em muitos casos, matando em nome da “ordem publica”. Por essa razao, até os
dias de hoje, essas instituicdes trazem consigo o estigma do autoritarismo.
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As Palicias Civil, Militar e Federal tém-se estruturado e modernizado através
da incorporagcdo de novas tecnologias e da preparac&o para combater e reprimir
novas formas de crime, bem como da especializagdo de seu pessoal, tornando-se
uma policia mais moderna e eficiente. Soma-se a iss0 a puni¢do mais rigorosa a
seus membros que cometem abuso de poder ou outras infragdes, abandonando a
velha pratica do corporativismo, pela qual a instituicao ja fora conhecida.

A Policia Civil do Rio Grande do Norte atualmente esta dividida em Grande
Natal e mais dez delegacias regionais (DRP). A Grande Natal compreende os

municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante,
Ceara Mirim e Sao José do;Mipibu. Natal hoje conta com 15 delegacias distribuidas
nos bairros, além de 17 especializadas - criadas a partir da Constituicdo de 1988,
em funcdo do surgimento de delitos que outrora ndo existiam -, como a Delegacia
Especializada em Defesa da Mulher (Dedam), Delegacia Especializada de Defesa
do Consumidor (Decom), Delegacia Especializada de Defesa de Propriedade de
Veiculos e Cargas (Deprov), entre outras. Ademais, ha duas delegacias de plantao
na cidade: uma na zona sul e outra na zona norte.

A instituicdo se faz presente em todo o Estado, dividida em DRP. As
limitagdes encontradas na realizagéo de seu trabalho devem-se n&o a uma possivel
auséncia de delegacias, mas, sobretudo, a falta de pessoal e a formagéo deste.
Muitos de seus delegados, por exemplo, ndo sdo bacharéis em Direito, e sim
agentes de policia ou policiais militares, pratica esta que, emBora vetada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou inconstitucional o Art. 4 da Lei n.° 7.138,
de 23 de margo de 1994, por violar o § 4° do Art. 144 da Constituicdo Federal de
1988, ainda é corrente. Além disso, nao foi realizado concurso publico para o
preenchimento das vagas existentes em todo o Estado com a exoneragdo desse
pessoal.

Atualmente, a Policia Civil tem sua propria legislagdo através da Lei
Organica e Estatuto da Policia Civil (Lei Complementar n° 240, de 13 de fevereiro de
2004), publicados no Diario Oficial do Estado do RN do dia 14 de fevereiro de 2007,
sendo a Lei Complementar n° 122/94 (Regime Juridico Unico dos Servidores do
Estado do RN) aplicada subsidiariamente. Esse estatuto constituiu uma vitéria por
parte dos policiais civis do Estado, uma vez que vinha sendo pleiteado desde a
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criagao da Policia Civil, em 1981, e contou com a participagao direta deles em sua
elaboracgao.

Vislumbram-se, pois, como condi¢cdes para o bom desempenho da Policia
Civil no Estado a promog¢ao de concurso publico, 0 que permitira 0 cumprimento do
Estatuto e, por conseguinte, da determinagdo do STF referida, @ uma remuneragéo
compativel com a responsabilidade e importancia da institui¢ao.

DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DA GRANDE NATAL

DAME Delegacia Especializada de Armas, Muni¢cdes e Explosivos;

DEA Delegacia Especializada de Atendimento ao Adolescente
infrator;

DEATUR/ Delegacia Especializada em Assisténcia ao Turista e Meio

DEPREMA Ambiente;

DEAV Delegacia Especializada em Acidentes de Veiculos;

DEC Delegacia Especializada de Costumes;

DECAP Delegacia Especializada de Capituras;

DECON Delegacia Especializada de Defesa do Consumidor;

DEDAM Delegacia Especializada em Defesa da Mulher;

DEDEPP . Delegacia Especializada em Defesa do Patrimonio Publico;

DEFD 'Delegacia Especializada em Faisificagdes e Defraudacbes;

DEFUR Delegacia Especializada em Furtos e Roubos;

DEHOM Delegacia Especializada de Homicidios;

DEPROV Delegacia Especializada de Defesa da Propriedade de
Veiculos e Cargas; _

DETE Delegacia Especializada em Téxicos e Entorpecentes;

DECIDA Delegacia do Cidadao;

DCA Delegacia Especializada da Crianga e do Adolescente.

Quadro 3 - Delegacias Especializadas da Grande Natal
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4.2 Policia Militar do Rio Grande do Norte

Através do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, foi permitida a criacdo
das assembléias provinciais, por parte do Governo Central, nas provincias do Brasil,
fato que permitiu uma maior autonomia politica e a briagéo dos corpos policiais.
Esta foi de extrema relevancia, uma vez que a Constituicdo de 1824 nao permitia o
surgimento de tais instituicdes nas provincias.

No Rio Grande do Norte, o corpo policial foi criado por meio de uma
resolucdo datada de 27 de junho de 1834 pelo Conselho Geral — 6rgéo que podia
exercer as fungdes legislativas na Provincia e que foi extinto com .a criagdo da
Assembiléia Provincial. |

Essa vontade da Provincia de criar um corpo policial ndo era nenhuma
novidade, pois seu entao presidente, Basilio Quaresma Torredao, em 1833, em fala
ao Conselho Geral, defendeu a criagdo de um corpo de_.cavaleiros que de pronto
pudesse atender as necessidades locais. Com isso, o Conselho Geral aprovou uma
resolucdo criando o Corpo Policial antes mesmo do referido ato adicional.
Entretanto, s6 em 4 de abril de 1835, a criagdo do Corpo Policial foi de fato
regulamentada.

A criacéo desse corpo policial ocorreu num periodo bastante conturbado e
também de suma importancia da histéria politica brasileira, o Periodo Regencial.
Neste a questéo territorial provocava debates: a centralizagdao ou nao do poder, uma
maior autonomia das provincias, a reorganiza¢do das For¢cas Armadas. Somadas a
essas questdes, varias revoltas eclodiram, principalmente no Norte do Brasil, como a
Guerras dos Cabanos (1832-1835), em Pernambuco; da Cabanagem, no Para
(1835-1840); da Sabinada (1837-1838), na Bahia; e a Balaiada, no Maranh&o (1838-
1840).

No momento em que se oficializava a criagdo do Corpo Policial da Provincia
do Rio Grande do Norte, ocorria uma revolta na Provincia de Pernambuco que ja
durava trés anos, Guerra dos Cabanos, fato que pode ter ajudado na criagdo do
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Corpo Policial antes mesmo da autorizagdo por parte do Poder Central, haja vista
que, em discurso para o Conselho Geral, em 1833, Basilio Torre&o dizia:

Em Pernambuco, o sangue dos nossos concidaddos ainda ensopa o solo
brasileiro; e se todas essas oscilagGes ndo tém até hoje cruzado os raios da
nossa provincia, nem por isso devemos tomar o sono da indiferencga,
-defronto mesmo a borrasca que nos ameacga. (WANDERLEY, 1969, p.3)

Varias foram as nomenclaturas utilizadas desde a sua fundagéo: primeiro,
Corpo Policial; em 1894, no Governo Pedro Velho, Batalhdo de Segurang¢a; em
1923, ja na Republica, Regimento Policial Militar, com o Estado Novo, de Getilio,
em 1937, Forga Publica Militar; e, na Constituigdo de 1946, Policias Militares. Este
ultimo nome fora dado as instituicdes destinadas a garantir a seguranga interna e a
manuteng¢do da ordem nos estados, nos territérios e no Distrito Federal como forgas
auxiliares do Exército (WANDERLEY, 1969).

A Policia Militar do Rio Grande do Norte, assim como todas as instituicoes
de policia vigentes no Brasil, vem-se institucionalizando ao longo do tempo e se
adequando aos novos crimes que surgem. O que nao se modificou desde sua
criacao, no Segundo Império, até os dias atuais foi sua estrutura militar.

Referidas nos §§ 5° e 6° do Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, sdo
atribuicbes da Policia Militar:

- as policias militares cabe a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; ‘

- as policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com os
policiais civis, aos governadores dos estados, do Distrito Federal e
dos territérios.

Vé-se, portanto, que a Policia Militar é permeada por uma dicotomia
administrativa: € mantida pelo Poder Executivo dos estados-membros e a ele deve
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obediéncia ao mesmo tempo em que é uma forga auxiliar do Exército controlada e
coordenada por este através da Inspetoria Geral dos Policiais Militares.

Por meio do Decreto n.° 88.777 (R-200), de 30 de setembro de 1983, o
entado Presidente, Jodo Figueiredo, aprovou o regulamento para as Policias Militares
e Corpo de Bombeiros, estabelecendo o confrade e a coordenagéao dos primeiros.
Através desse decreto, o controle do Exército pela IGPM é definido como “ato ou
efeito de acompanhar a execugao das atividades das Policias Militares, por forma a
ndo permitir desvios dos propésitos que lhe forem estabelecidos pela Unido na
legislagdo pertinente” (MARIANO, 2004, p. 29).

De todas as instituicdes policiais referidas neste trabalho nenhuma é mais
solicitada e cobrada pela sociedade do que a Policia Militar, devido ao trabalho,
determinado pela Constituicdo (1988), de garantir a ordem publica e realizar o
patrulhamento ostensivo, uma vez que é ele que mantém o contato direto com a
populacao em geral. Por outro lado, é acusada de prestar um servico de qualidade
duvidosa, apesar de, ao longo de sua histéria, vir-se modernizando e se adequando
a cada época, além de qualificar seu efetivo.

A instituicdo é vista por uma parcela bastante significativa da sociedade
como opressora, truculenta e arbitraria, conceito confirmado por fatos conhecidos
por meio da midia impressa e televisiva. Isso por que, num pais com tanta
desigualdade social, problemas dessa natureza sao vistos e tratados como
criminais, do que resuita a forma como a PM age nas comunidades marginalizadas e
desfavorecidas. A pratica de abuso de poder é ainda reforgada pelo corporativismo
existente na instituicio. E fato que esta ndo protege, ndo defende, nem incentiva tal
pratica, ao contrario, a existéncia da corregedoria mostra o intuito de punir de forma

exemplar aqueles que se excedem em suas agdes ou se desviam do seu regimento
interno.

No Rio Grande do Norte, a Policia Militar estd presente em todos os
municipios, cumprindo ndo sé seu papel institucional como também participando de
agbes sociais que trazem beneficios aos norte-rio-grandenses. A melhoria de sua
estrutura fisica e equipamentos implica a qualificagio de seu servigo de seguranga
néo sO punitiva como também preventiva, para a qual conta com o servico de
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inteligéncia. Vislumbra-se, pois, uma policia mais solidaria, participativa, préxima da
comunidade, que ndo apenas atende ocorréncias, mas se integra com a populagéo.
Cabe ressaltar a possibilidade de resisténcia a essa integragdo por parte das
comunidades, principalmente as mais carentes, em virtude do tratamento que vem
comumente recebendo desses policiais no decorrer da histéria.

4.3 Guarda Municipal de Natal

Criada pela lei 04000/91, a Guarda Municipal de Natal vem prestando um
servigo importante para a sociedade local. Apesar de ser uma instituigéo' cujas
atribuicdes sédo bastante vastas, a Guarda Municipal do Natal atua basicamente‘ no
servigo de vigilancia do patriménio publico - escolas, unidades de salde, secretarias
municipais, pragas - no patrulhamento mével, na ronda ostensiva municipal (Romu),
em que utiliza carros e motos, e no patrulhamento ambiental. Todas essas
atribuicoes, somadas a outras, sdo asseguradas as Guardas através da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Conforme Portaria n°® 397, de 9 de outubro de 2002, do Ministério do

Trabatho e Emprego, inciso I, Art. 87 da Constituicdo de 1988, também s&o
atribuicdes suas:

- investigar agdes penais contra interesse da Nagdo, conferindo
documentos, consultando bancos de dados, revistando pessoas;

- reprimir infragdes que atentam contra os interesses da Unio,
efetuando prisdes em flagrante, e preveni-las, combatendo o uso de
entorpecentes;

- patrulhar ostensivamente rodovias federais, transportando vitimas de
acidentes, realizando operagées de combate ao crime geral,
trabalhando em parcerias com outros 6rgdos para a fiscalizagéo,
embargando obras na faixa de dominio da via, e escoltar autoridades;
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- manter fluidez e seguranca do transito urbano e rodoviario, solicitando
, Mmanutencao de vias publicas;

- colaborar com a seguranga publica, promovendo seguran¢ca nas
escolas e mediagdes, proferindo palestras de orientacdo a sociedade,
fazendo rondas ostensivas em areas determinadas, acionando
autoridades competentes de acordo com cada ocorréncia, prestando
assisténcia a populagcdo em casos de calamidade publica, etc.

E importante ressaltar que muitas dessas atribuicdes referidas s&o, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, especificas de outras instituicées, como
a Policia Federal, responsavel por combater crimes que atentam contra a Unido, a
Policia Rodoviaria Federal, & qual cabe o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. Entretanto, a Guarda Municipal constitui uma forca auxiliar que, junto a
outras, vem prestar a sociedade um servi¢o de melhor qualidade.

No caso especifico de Natal, sua Guarda Municipal vem realizando um
patrulhamento em conjunto com a Policia Militar do Estado. Em alguns bairros,
desenvolve um trabalho preventivo de forma a mostrar & populagdo que sua
presenca nao se limita a prote¢ao do patriménio.

Essas novas incumbéncias de ampliar a protegdo ao patrimbnio aos
habitantes, aos bens e aos servicos se deram por meio da proposta de emenda a
Constituicdo de 1988 (Pec) 534/02, cujo relator, o entdo Deputado Arnaldo Faria de
Sa (PTB-SP), reE:omendou, instituindo, pois, o direito de policia as Guardas
Municipais. '

Em Natal, ela faz parte do Sistema Integrado de Seguranga Publica do
Ministério da Justi¢ca. Participou da pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/Senasp, durante o periodo de julho de 2004 a junho de 2005.
Teve seu projeto, cujo titulo era “Modernizagdo da Guarda Municipal do Natal e
desenvolvimento de a¢des sociais de seguranga Publica”, aprovado naquele ano.

Constam no projeto: elaboracdo do plano municipalizante de seguranca
publica; treinamento e capacitagdo da Guarda; a¢do comunitaria, oficinas
desenvolvidas em 11 bairros de Natal, beneficiando 3000 jovens.
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Segundo o subcomandante da Guarda Municipal de Natal, Manoel Lima de
Menezes, com a aprovagao desse projeto, a Guarda Municipal de Natal recebera do
Governo Federal o valor de R$ 528.000,00, que foi utilizado em dois anos. A cidade
ainda nao dispde de uma secretaria municipal de seguranga, mas ja esta
preparando um plano a ser apresentando ao Chefe do Executivo para sua
aplicabilidade, no qual se prevé a criagdao de um gabinete integrado de defesa social,
bem como criagdo da prépria secretaria.

Cabe ressaltar que essa integragdo se faz necessaria nesse processo de
fortalecimento da Guarda Municipal de Natal, a qual hoje € um departamento da
Secretaria Municipal de Transporte e Transito Urbano/STTU, nao tendo uma sede
prépria nem um centro de treinamento e capacitagdo do seu corpo efetivo.

A formagéo dos guardas se faz através da parceria com a Policia Militar do
RN. Seus membros passam em média 300 horas-aula no curso de capacitagdo. A
cada 12 meses é feito um novo ciclo de treinamento.

A Guarda Municipal de Natal tem alguns projetos no setor de instrugao e
ensino junto a populagao, a saber: Projeto Guarda-mirim, Projeto Colénia de Férias
e cursos de informatica, os quais ainda ndo estdo em vigor. Por outro lado, alguns
ja foram postos em pratica, como é o caso da parceria Guarda Municipal de Natal/
Canteiros, que tem a finalidade de retirar jovens das ruas, levar para a sua sede
provisoria e ressocializa-los, dando-lhe uma oportunidade pratica de conhecer a
informatica e ter contato com ela. Além desse projeto, ocorre o de Teatro Itinerante,
abrangendo palestras realizadas nas escolas publicas das redes municipal e
estadual, oficinas de teatro, de musica e de pintura, para as quais os proprios
guardas levam as criangas e jovens da rede.

O trabalho de socializagao e prevencgédo ao crime é realizado, em parte, pela
Guarda Municipal de Natal, que ainda n3o exerce sua atividade de policia
propriamente dita. No entanto, em seu projeto e estruturagao, suas atividades serédo
ampliadas, beneficiando a populagdo da cidade. |
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A segurancga publica é um direito constitucional da sociedade brasileira,
assim como a educacdo e a saude. Sao servigos pagos aos governos por meio de
impostos, no entanto, 0 que se observam s3o o desrespeito a esses direitos bem a
auséncia de tratamento prioritario. As nossas instituicdes de policia, em geral, sdo
vistas apenas como mantenedoras da ordem publica e responsaveis pelo combate
ao crime, quando, na verdade, seu trabalho é mais amplo, podendo inclusive
contribuir na area social por meio de campanhas de prevengdo ao crime e de
conscientizacdo aos jovens quanto ao uso de drogas e ao envolvimento com a
criminalidade, do desenvolvimento de trabalhos de lazer e cultura nas comunidades
carentes, entre outros. H4, pois, um leque de agbes das quais as instituicbes
policiais podem participar, desmistificando a imagem truculenta e arbitraria que a
populagédo tem delas, principaimente a parcela menos favorecida e assistida pelos
governantes.

Viu-se que as instituicbes policiais foram se institucionalizando e se
modernizando de acordo com a necessidade da sociedade e que foram
instrumentos de repressdo contra aqueles que nao concordavam com 0s governos
ditatoriais que passaram por nossa histéria, como o Estado Novo e o Regime Militar.

Essas instituicdes de policia, sejam no ambito federal, estadual ou
municipal, sdo subordinadas aos governos executivos das suas. instancias, tendo
regimes diferenciados e atribuigbes garantidas no Art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988. Pode-se observar que instituicées como a Policia Federal e a Rodoviaria
Federal, mantidas pela Unido e fazendo parte do Ministério da Justica, tém
comandos diferentes, ag¢bes independentes, atribuicbes constitucionais
diferenciadas, o que mostra a falta de integralizagdo entre essas instituicoes, mesmo
ambas sendo parte do Plano Nacional de Seguranga Publica. Uma maior integragédo
entre as duas mais importantes instituicbes de policia federal e entre as policias
estaduais e municipais traria grandes beneficios na preven¢éo ao crime.
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Existe no Congresso Nacional a referida proposta de emenda (PEC
499/2006) que defende a unificagdo das policias rodoviéria e federal, o que seria um
marco no combate ao crime na histéria do Pais, haja vista que suas atribuigdes
diferenciadas, Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, sofreriam alteracgoes,
fazendo com que os direitos e deveres fossem inerentes a ambas.

Diferentemente das instituicdes federais, as policias estaduais néo teriam o
mesmo sucesso nesse processo de unificagdo, mesmo sendo mantidas pelo mesmo
governo e fazendo parte do mesmo Plano Estadual de Seguranga Publica. A Policia
Militar e a Policia Civil ttm em sua origem estruturas diferenciadas, a primeira
apresenta a rigidez do militarismo, € presa a uma hierarquia de patente e mantida
dentro de quartéis. A segunda, embora apresente uma hierarquia, € menos rigida e
nao se mantém em quartéis. Suas origens remontam a Intendéncia de Policia,
criada ainda no Império e cuja fungdo era investigar os crimes praticados, ainda hoje
sua tarefa precipua. Outra diferenca entre as duas instituicoes reside no fato de a
PM se dividir em dois grupos, os pracas e os oficiais, .dentro dos quais ha patentes
diferentes, criando assim a rigida hierarquia, enquanto na Policia Civil existem
basicamente quatro cargos, escrivao, agente, perito criminal e delegado de carreira.
Essa rigidez na hierarquia é o maior obstaculo para aqueles que acreditam numa
unificagdo entre essas policias e a defendem, tornando tal integragédo
desinteressante para as instituicbes e para seus membros, apesar da necessidade
que se faz no combate ao crime. Para tanto, seria necessario que cada uma,
respeitando seus espacos, pudesse tragar planos de agdo em conjunto, realizar
acbes de combate e de prevengédo ao crime de forma mais unificada, bem como
ac¢oes sociais em conjunto. '

Observou-se ainda que as Guardas Municipais - as quais, apesar de serem
contempladas no Art. 144 da Constituicao de 1988 e receberem apoio financeiro por
parte do Governo Federal, ainda ndo tém seu -reconhecimento como instituigdo
policial, sdo importantes para os municipios e para a sociedade desde que possam
exercer esse papel de policia. Para tanto, faz-se necessario que esse papel deixe
de ser apenas status e passe a vir acompanhado de condigées para que a Guarda
cumpra acgdes de instituicdo de policia. Nesse sentido, a criagdo de uma secretaria
municipal de seguranga, um plano municipal de seguranga publica, um centro de
treinamento de capacitagdo para seus membros, um regimento préprio, um plano de
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carreira e salarios sao requisitos importantes para que a Guarda Municipal seja de
fato uma instituicdo de policia e possa haver a agdo integrada entre as diversas
instituicdes no sentido de ndo s6 combater mas também prevenir o crime. Este se
faz mais presente nas comunidades menos assistidas pelos governos, razdo pela
qual a forma que a policia aborda um morador seu é diferente da forma como
aborda um morador de um bairro nobre.

Uma mudanga na atitude por parte dos policiais em relagdao as comunidades
mais pobres requer uma melhor capacitacdo intelectual. Além disso, uma
diminuicdo nos indices de criminalidade em &areas mais violentas se faz através de
politicas publicas voltadas para investimentos na area da educagido basica, na
urbanizagdo dessas comunidades, no desenvolvimento de ag¢des sociais como
oficinas de arte, musica, danga e esporte, em cursos de formacgao profissional.
Dessa forma, dar-se-ia uma real oportunidade ao jovem dessas localidades. Sem a
presenca do Estado e sem o apoio de instituicbes privadas fica dificil que se chegue
ao menos a uma condigao adequada de seguranga nesse pais.
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