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- INTRODUCAO

Muito se tem falado, principalmente na imprensa, de atua¢do do Ministério Pablico em
diversas esferas, seja crime ambiental; contra o consumidor; em defesa da crianga e do
adolescente; prote¢do ao idoso; corrup¢do, entre outros. Este trabalho surgiu do
questionamento: mas afinal, o que ¢ Ministério Pﬁbﬁco? Que papel desempenha no Estado?

Os poderes emanados da “Constitui¢io Cidadd” modificaram a faceta e a atuagfo
institucional, criando, nas ultimas trés décadas, uma consciéncia nacional de Ministério .
Publico. O papel que passou a ser exercido por seus membros evidenciou cada vez mais o
Ministério Publico como institui¢do, e seus age_ntesbc_omo 6rgéos independentes, sujeitos aos
mesmos principios gerais em todas as unidades da federac;ﬁo, realcando a importancia na
busca dos beneficios sociais que sua atuac@io dindmica, séria e absolutamente independente
trouxe a sociedade brasileira.

O Ministério Publico ¢ a entidade responsavel pela garantia da ordem juridica, do
regime democratico, da moralidade pablica e dos direitos sociais e individuais. A instituiggo é
independente, ou seja, tem autonomia com rélac;ﬁo'aos trés poderes - Executivo, Legislativo e
Judicial. A sua principal atribuigdo € a fiscalizagfio da aplicagdo da lei e os seus membros -
promotores e procuradores - atuam como defensores da sociedade perante os trés poderes.

A presente pesquisa torna-se importante porque ndo obstante sua origem deite raizes |
na longevidade dos tempos, continua faltando a diversos, dos mais diferentes segmentos
sociais, uma idéia do que realmente sejad Ministério Publico.

Tem como objetivo contextualizar o Ministério Publico ao longo dos séculos desde o
seu surgimento, sua evoluggio e desenvolvimento. Prioriza seu surgimento no Estado brasileiro
e sua atuagdo em defesa da sociedade civil, sobretudo contra a pratica do nepotismo.

O estudo comega pela defini¢do de Estado e a triparti¢io dos poderes, na tentativa de
localizar o papel que detém o Ministério Publico no estado. Uma anilise sobre as
transformagdes nas constitui¢Ges brasileiras foi apropriada para acompanhar a evolugfo da
instituicdo ao longo das constituicGes até a promulgacdo da “constitui¢do cidadd”, em 1988.
Também, se fez necessario conceituar, o que afinal, vem a ser cidadania e demonstrar como o
Ministério Publico atua na defesa dos direitos sociais e por fim, a defini¢do de nepotismo e
uma pequena contextualizagdo dessa pratica no Rio Grande do Norte no inicio das oligarquias
nos deram subsidios para estabelecer a importancia da institui¢éo na luta contra a pratica do

nepotismo no estado e suas a¢des de combate, sobretudo a partir do ano de 2005. /



Acgdes condizentes com a entdo responsabilidade politica e social que tem buscado a
populagéo brasileira.

Estas s@o, em linhas gerais, as questdes que abordarei neste trabalho. Para tanto, na
primeira parte o capitulo foi dividido em defini¢do de Estado, evolugdo das Constituigdes
Brasileiras, surgimento e evolu¢io do Ministério Piiblico e sua consolidagdo como instituigio
auténoma e independente. Na segunda parte, o capitulo apresenta defini¢Ges de cidadania e
revela a efetiva atuagéio da institui¢éio na luta por direitos € defesa da cidadania.

O terceiro capitulo tem como objeto a pratica do nepotismo no estado do Rio Grande
do Norte, o capitulo ¢ iniciado com a defini¢do do vocabulo nepotismo e suas variadas formas
¢ finaliza explanando como o Ministério Publico interveio a favor da sociedade democratica
combatendo veementemente a pratica do nepotismo no estado.

A metodologia utilizada foi a pesquisa histérica que teve como fontes a consulta
bibliografica em variados autores como Hugro Nigro Mazzilli; Hélio Tornaghi; Montesquieu;
além da legislagdo brasileira, sobretudo a constitui¢do de 1988 e cddigo civil brasileiro.
Como se trata de um tema pouco explorado o terceiro capitulo, que abordou a prética do
nepotismo, teve como fonte artigos juridicos, dépoﬁnentos e consulta em jornais e sitios na

Internet.
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1 O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

1.1 O Estado brasileiro

O Estado como hoje se apresenta, plenamente configurado € resultado de uma longa
elaboragfo historica e transformagdes sociais e culturais.

No mundo moderno, o homem, desde que nasce e durante toda a sua existéncia, faz
parte de diversas instituigdes ou sociedades. Elas tém por fim assegurar ao homem o
desenvolvimento de suas aptiddes fisicas, morais e intelectuais, ¢ para isso Ihe impdem certas
normas, costumes, moral e leis. !

Entre as institui¢des estd a familia que em tese, é quem o alimenta, protege e educa.
Existem também sociedades de outra natureza como: igreja, escola, associagdes, universidade,
entre outras. O conjunto desses grupos sociais forma a sociedade propriamente dita.

Outrossim, existe um tipo de sociedade que se sobrepde as outras, e esta ligada a elas
por lagos de obrigatoriedade: é a sociedade politica, o Estado.

O Estado, portanto, é uma sociedade, pois se constitui essencialmente de um grupo de

,

individuos unidos e organizados permanentemente para realizar um objetivo comum. E
organizado na forma de governantes e governados ¢ tem uma finalidade prdpria, o bem
publico: “Beneficio (ou beneficios) concedido pelo Estado para todos os cidaddos,
proporcionando-lhes condigdes iguais para sua utilizagdo e desfrute € para o atendimento de
bem-estar coletivo”.

O Estado possui poder de mando e seu poder € o mais alto dentro do seu territério. O
Cédigo Civil define o Estado brasileiro como “a pessoa juridica de direito publico interno,
visando regular os interesses estatais e sociais” (artigo 41, I). A lei também define como
elementos do Estado brasileiro: o povo, o territorio nacional e o Governo soberano. Em sua
estrutura temos os poderes publicos, Orgdos independentes, Orgdos autonomos, Orgdos
superiores e o6rgdos subalternos.

Os poderes piiblicos sdo os poderes do Estado: o poder executivo, o poder legislativo,
o poder judicidrio. Essa forma de estrutura dividida em poderes foi pensada ha muito tempo

por Aristoteles:

1 PAUPERIO, A. Machado. Anatomia do estado. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 1-3.
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[...] Todas as constituigdes tém trés elementos [...] Um delibera sobre os
negocios publicos; o segundo concerne & magistratura, tratando de maneira
sobre que exerce autoridade, bem como 6 modo de elegé-la, e o terceiro
corresponde ao poder judiciante.” /

Segundo, Montesquieu, pensador iluminista, “¢ uma experiéncia eterna a de que todo
homem que tem o poder ¢ levado a abusar dele, caminha até que encontre limites; para que
ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposigio das coisas, o poder detenha o
poder”. Assim, com base em sua teoria disse também Montesquieu: “Soberania Nacional se

exerce por meio de trés poderes distintos: legislativo, judicirio e executivo.

A teoria da separagio dos poderes foi inspirada pelo sistema politico constitucional

inglés, conhecido por Montesquieu em sua viagem a Inglaterra em 1729, onde encontrou um
regime cujo objetivo principal era a liberdade. A tese de Montesquieu foi integrada a
Constituicdo americana e expressa na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e
passou a ser o principio politico de todos os governos que sofreram a influéncia da Revolugdo
francesa.’ Essa teoria estabelece a separago dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
cada um com seus orgéos especificos € composto por pessoas diferentes.

O poder executivo tem a responsabilidade de implementar, ou executar, as leis ¢ a
agenda didria do governo ou do Estado. De fato, o poder executivo de uma nagdo ¢

regularmente relacionado ao préprio governo. O poder executivo pode ser representado, em

nivel nacional, por apenas um Orgfo (presidéncia da republica, no caso de um -

presidencialismo), ou pode ser dividido (parlamento e coroa real, no caso de monarquia
constitucional)

O poder legislativo € o poder de legislar, .criar leis. E representado pelos legisladores,
homens que devem elaborar as leis que regulam o Estado. O poder legislativo na maioria das
republicas e monarquias € constituido por um congresso, parlamento, assembléias ou cdmaras.
O objetivo do poder legislativo € elaborar normas de direito de abrangéncia geral (ou,
raramente, de abrangéncia individual) que sfo estabelecidas aos cidad@os ou as instituigdes
publicas nas suas relagdes reciprocas. -

O poder judiciario possui a capacidade de julgar, de acordo com as leis criadas pelo

poder legislativo e de acordo com as regras constitucionais em determinado pais. Ministros,

desembargadores e juizes formam a classe dos que julgam.

2 PAUPERIO, A. Machado. Anatomia do estado. p. 5 / ’
> MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. Do espirifo das leis. 8 ed., Sdo Paulo:Contexto, p. 23.

_
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1.2 As Constituicdes brasileiras

A Constituicdo de 1824 /

Para chegarmos & nossa atual Constituigdo promulgado em 05 de outubro de 1988,
foram varios os momentos politicos e econdmicos pelos quais a nagdo passou, necessitando
que os ordenamentos juridicos evoluissem, adequando-se aos novos interesses coletivos €
individuais refletidos pelas mudangas sociais.

A Constituig8io brasileira de 25 de margo de 1824, outorgada por D. Pedro I estruturou
a organiza¢@o dos Poderes do Império. No tocante a forma do Estado se estabeleceu um
regime unitario, sendo as provincias administradas por um presidente de livre nomeagdo do
Imperador. Em cada provincia funcionava um Conselho Geral, que tinha competéncia para
iniciar, propor e deliberar sobre os assuntos da provincia, depois, apreciados pela Assembléia
Geral dos Deputados. | |

O aspecto singular da Constituigio de 1824 foi a concepgédo do poder Moderador, o
poder neutro, o quarto poder politico, que era exercido pelo proprio Imperador e destinava-se
a velar pela independéncia, equilibrio e harmonia dos outros poderes. O Executivo era
exercido por um Ministério, de livre nomeagfio e demissdo do Imperador; o Legislativo era
dividido em Cémara dos Deputados, eletiva e temporaria; e o Senado, composto de membros
vitalicios, oriundos de eleigéo prmtlincialr e escolha do Imperador, em lista triplice dos eleitos;
o Judicidrio era organizado em Orgdos colegiados, o Supremo Tribunal de Justica e os
Tribunais da Relagdo, na Capital do Império e os Juizes de Direito, os Jurados, Juizes de fato
¢ Juizes de Paz nas demais provincias.

Na sua vigéncia de sessenta e cinco anos, a Constitui¢do foi emendada uma Unica vez
pela Lei n° 16 de 12.08.1834, denominado Ato Adicional, que criou as Assembléias
Legislativas Provinciais, substituindo os Conselhos Gerais de Provincias € criando o cargo de
Presidente de Provincia, eleito pelo Imperador. Percebe-se que o sistema j4 sinalizava a forma
federativa de Estado. O Segundo reinado sustentou-se, em um regime conservador,
economicamente baseado na aristocracia dos cultivadores de agucar e café, cujo

desmoronamento com o abolicionismo acelerou a precipitagdo do movimento republicano.

!

S/
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A Constituicio de 1891

s

A crise das instituicdes monarquicas pfovocou uma radical mudanga no sistema
politico-econémico brasileiro. A aboli¢do do trabalho escravo veio acelerar a utiliza¢do da
méo-de-obra livre e ampliagdo da industria. Foi nesse quadro politico-econdmico que a
Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889 pelo Marechal Deodoro da Fonseca
que se tornou Chefe do Governo provisério. Deodoro tinha como Vice-Chefe Rui Barbosa e
nomeou uma comissdo de cinco membros para aprésentar um projeto que servisse de exame a
futura Assembléia Constituinte. Foram elaborados trés anteprojetos, os quais foram
convertidos em um sé aprovado pelo Decreto n® 510 de 22..06.1890, ap6s modificagdes feitas
por Rui Barbosa. Esse projeto vigorou como “Constituigdo Proviséria da Republica” até as
conclusdes dos trabalhos da Assembléia Constituinte.

A Constitui¢do foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891 e implantou a forma
republicana de governo, a forma federal de estado e o regime presidencialista, estabelecendo a
separacdo de poderes (executivo, legislativo e judicidrio) como 4rgdos autdbnomos e
independentes. Os membros dos poderes Legislativo e Executivo seriam eleitos pelo voto |
popular, caracterizando-os como representantes dos cidaddos na vida politica nacional.

O poder Executivo era exercido pelo presidenté da Republica, substituido nas suas
faltas, impedimentos e vagas pelo vice-presidente) P/prazo de mandato era de quatro anos e a
elei¢do direta por maioria absoluta. Os ministros eram nomeados e demitidos livremente pelo
presidente; o poder Legislativo era exercido pelo Congresso Nacional € composto pela
Camara dos Deputados com representantes eleitos pelos Estados e pelo Distrito federal, pelo
prazo de trés anos e voto direto e pelo Senado com trés senadores eleitos pelos Estados e pelo
Distrito Federal com mandato de 9 anos; o poder Judiciério tinha por 6rgdos o STF, juizes e
Tribunais Federais no pais inteiro. O antigo poder Moderador, simbolo do poder monérquico,
fora abolido.

Capitulo importante da Constituicdo de 1891 foi ainda, o da declaraggo de direitos e
garantias, destacando-se o hdbeas corpus, para reprimir violéncia ou coagfo por ilegalidade
ou abuso de poder, € garantia contra prisdo arbitraria.

Em 07 de setembro de 1926 a Constituigdo de 1891 foi emendada para introduzir
alteragdes entre elas a legislagdo trabalhista. No Brasil € no mundo, o Estado deveria deixar a
posi¢do de neutralidade, para intervir como arbitro na luta entre o capital e o trabalho;

promover a justi¢a social e humanizar a democracia.
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A Revolucio de 1930

/

A Revolugdo de 1930 aconteceu sob a lideranga dos Estados do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Paraiba com o apoio do povo, dos estudantes, dos operarios e das forgas
armadas, estas depondo o Presidente Washington Luiz. Entre suas principais causas pode-se
encontrar o desgaste politico das oligarquias que dominavam a vida politica nacional,
sobretudo, as mineiras e paulistas, que monopblizavam o poder politico no pais; no surto
industrial e no crescimento da vida urbana, com o desenvolvimento da classe média e do
operariado, gerando novas necessidades e insatisfagfio com o poder exercido pelas elites rurais |
e na desestabiliza¢@o da produgfio de café provocada pela crise de 1929.

Quando o Presidente Washington Luiz foi depostd foi estabelecida uma Junta
Governativa Provisdria e Getulio Vargas assumiu o Governo Provisério e nomeou uma
comissdo a fim de elaborar o anteprojeto da nova ordem constitucional. Contudo, ainda que
sua preocupagdo fosse as justas reivindicagdes das classes trabalhadoras, pela institui¢do de
um regime baseado na nova concepgiio social-democrata, ja se lhe percebia indisfargavel
tendéncia a perpetuidade no poder, restringindo cada vez mais as conquistas democraticas da
nacionalidade.

Nesse contexto instalou-se a revolugfio Constitucionalista de Sdo Paulo (em Julho de
1932), chefiada por Pedro de Toledo, interventor federal naquele estado, com o objetivo de

retorno a ordem constitucional. No entanto, esta foi vencida por forcas do governo federal e

sserryi{ Constituinte em novembro de 1933 iniciando a denominada “Segunda

A Constituicéo de 1934

A Constituigdo de 1934 manteve o federalismo, ja consolidado no pais, avangando
ainda mais no municipalismo, atribuindo-lhe ‘impostos municipais e introduz no texto
constitucional os direitos econdmicos e sociais, que vio compor os novos titulos dedicados a
Ordem Econdémica e Social, a Familia, educagio e Cultura.

O Estado intervencionista ampliou o elenco dos poderes federais e manteve o regime
tradicional da divisdo doe poderes, como poderes independentes e coordenados entre si. No
entanto, na organizagdo do Legislativo, transformou o Senado em simples érgio de
Colaboragao dos Poderes, e deu 4 Camara dos Deputados uma composig@o mista de duzentos

e cinqlienta deputados eleitos pelo povo e, cinqiienta eleito pelas organizagGes profissionais.
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Essa bancada dividia-se em quatro categorias distintas: lavoura e pecudria; industria;

comércio e transporteﬁ profissionais liberais e funciondrios publicos. No poder Executivo,
eliminou o Vice-Presidente da Republica, conservando o exercicio desse poder pelo proprio
Presidente da Republica. No poder judicié.ﬁo, integrou a Justica Militar e Justica Eleitoral
como 6rgéos desse Poder.

O texto de 1934 sofre trés emendas, em dezembro de 1935, refor¢ando a seguranga do
Estado e as atribuigdes do Poder Executivo, para coibir “movimento subversivo das
institui¢des politicas e sociais”. Tais emendas foram: equiparar o estado de comogio intestina
grave ao estado de guerra; permitif a perda da patente e posto, sem prejuizo de outras penas,
ao oficial das Forcas Armadas que participasse de movimento subversivo ou praticasse ato
subversivo nas institui¢des politico-sociais; permitir a demisséio de funciondrio civil, sem

prejuizo de outras penas, em idénticas condigdes a dos oficiais. /

A Constituicdo de 1937 /

Em 1937, Getllio Vargas, numa violagdo a ordem constitucional vigente e aos
principios democraticos instalou o regime autoritario como Golpe de Estado em 10 de
novembro de 1937, outorgando uma nova Constitui¢do, modificando, pois as bases da ordem
constitucional anterior. _

Revogada a Constituicio de 1934, Getllio Vargas dissolveu o Congresso € outorgou
ao pais, sem qualquer consulta prévia, a Carta Constitucional do estado Novo, de tipo fascista,
com a supressdo dos partidos politicos e a concentragdo de poder nas méos do chefe supremo,
ele, Getlllio Vargas.

Alterando a sistematica de equilibrio entre os poderes, a Carta de 1937 outorgou
poderes amplos ao presidente como a suprema autoridade do estado; restringiu as
prerrogativas do Congresso Nacional e a autonomia do Judiciério, ja que em certas hipéteses
o presidente podia discordar com aquele; ampliou o prazo de mandato para presidente; mudou
o nome do Senado para Conselho federal; instituiu o Conselho de Economia Nacional como
orgéo consultivo; limitou a autonomia dos Estados-membros; dissolveu a Cdmara, o Senado,
as Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.

Apds a derrota da Alemanha na Segunda Guerra mundial em 1945, os regimes de

indole fascista sofreram profundas crises, houve uma profunda crise nas ditaduras direitistas.

Getulio Vargas tentou em vdo sobreviver e resistir. No entanto, diante de reagdo popular e

/) com apoio das Forgas Armadas, o poder foi entregue ao Presidente do STF (José Linhares),

3

//
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ap6s a deposigdo do ditador, ocorrida em 29 de outubro de 1945. O novo presidente constituiu
logo outro Ministério revogou o artigo 167 Que ‘havia decretado o estado de emergéncia da
Carta Constitucional. Foram realizadas elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte,
paralelamente a elei¢do presidencial. As elei¢Ges realizadas ao fim de 1945 deram vitéria ao
general Eurico Gaspar Dutra, empossado em 31 de janeiro de 1946 e governou mediante |

decretos-lei enquanto a nova Constitui¢do ndo fora votada. / '

A Constituicido de 1946

A Constituigdo de 1946 foi promulgada em 18 de setembro de 1946. A mesa da
Assembléia Constituinte promulgou/Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil e o Ato das
Disposigdes Constitucionais TranSitérias no dia 18 de setembro de 1946, consagrando as
liberdades expressas na Constituigdo de 1934, que haviam sido retiradas em 1937.

Restabeleceu-se o Senado € a Camara dos Deputados. O regime presidencial
continuou, mas seu Vice-Presidente retorna & composi¢io do executivo, cabendo-lhe a
presidéncia do Senado. Incorporaram-se ao judiciario a Justiga do trabalho e o tribunal federal
de Recursos. .

A matéria constitucional dilatou-se para abranger as disposi¢Ges sobre a familia, a
educag8o, a cultura, as For¢cas Armadas e os Funciondrios Publicos.

Foram dispositivos basicos regulados pela carta: a igualdade de todos perante a lei; a
liberdade de manifestagdo de pensamento, sem censura, a ndo ser em espetaculos e diversdes
publicas; a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia; a liberdade de consciéncia, de crenga
e de exercicio .de cultos religiosos; a libefdade de associagdo para fins licitos; a
inviolabilidade da casa como asilo do individuo; a priséo s6 em flagrante delito ou por ordem
escrita de autoridade competente e a garantia ampla de defesa do acusado.

A Constituigéio Brasileira de 1946, bastante avangada para a €poca, foi notadamente

Y

um avango da democracia e das liberdades individuais do cidadéo.

A Revolucfo de 1964 /

O Golpe Militar de 1964, no Brasil, designa o conjunto dos eventos de 31 de margo de
1964, ocorridos no Brasil, e que culminaram em um golpe de estado que interrompeu o
governo do presidente Jodo Belchior Marqués Goulart, também conhecido como Jango, que
havia sido democraticamente eleito vice-presidente, pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) / '
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— nas mesmas eleicdes que conduziram Janio da Silva Quadros a presidéncia pela UDN
(Unido Democratica Nacional) — Janio Arenunciou o mandato no mesmo ano de sua
posse(1961), Jodo Goulart, que deveﬁa assurﬁir a presidéncia, segundo a Constitui¢do vigente
a época, promulgada em 1946, estava na China comunista. Militantes de direita acusaram
Jango, Wdo, de ser comunista € o impediram de assumir a presidéncia no
regime presidencialista. Foi feito um acordo politico e o Parlamento brasileiro criou o regime
parlamentarista, sendo Jodo Gourlart chefe de Estado. Em 1963 em plebiscito o povo
brasileiro votou pela volta do regime presidencialista, e Jodo Goulart finalmente assumiu a
presidéncia da republica com amplos poderes. O Golpe militar de 1964 destituiu Jodo Goulart
e elegeu o Presidente Marechal Castelo Branco, a partir dai o Brasil foi submetido a uma
ditadura militar que durou até 1985. Surgiu entfo, um novo ciclo da histéria do pais, as
liberdades publicas do cidadfo foram ameagadas e violadas em nome de uma ideologia de
seguranca nacional. Vinte emendas constitucionais fragmentaram a Constitui¢do. A expedi¢do
de quatro Atos Institucionais apressaram a ruptura do texto, mergulhando o regime politico no

autoritarismo incompativel com as fontes liberais da Constituigdo de 1946. /

A Constituicdo de 1967

A Constitui¢do Brasileira de 1967 foi votada em 24 de janeiro de 1967 e entrou em
vigor no dia 15 de margo de 1967. Foi elaborada pelo Congre/§s6 Nacional, a que o Ato
Institucional n° 4 atribuiu fung¢do de poder constituinte origindrio ("ilimitado e soberano"). O
Congresso Nacional, transformado em Assembléia Nacional Constituinte € ja com os
membros da oposi¢fo afastados, elaborou sobre pressdo dos militares um Carta Constitucional
semi-outorgada que buscou legalizar e institucionalizar a ditadura militar (1964-1985). Esse
governo, valendo-se da Constitui¢do de 1946, reuniu as normas editadas a partir de abril de
1964, fez as neces.sérias adaptacdes e, as encéminhou ao Congresso Nacional para promulgar.

A Constituicdo de 1967 adotou a eleigfio indireta para Presidente da Republica por
colégio eleitoral formado pelos membros do Congresso e delegados indicados pelas
Assembléias Legislativas, suprimindo a elei¢do popular invariavelmente adotada nas |
Constitui¢Ges Federais anteriores. O poder Judiciario sofreu mudangas no tocante a suspenséo
das garantias. | |

A carta de 1967 sofreu sucessivas expedi¢des de Atos Institucionais e durante sua

Y

vigéncia, que durou vinte e um anos a Constitui¢@o recebeu vinte e sete emendas.
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A Constituicdo de 1988 /

Vivia o Brasil sob o regime ditatorial desde 1964 e, desde 1967 (particularmente sob
as alteragOes promovidas pelos chamados Atos Institucionais) sob uma Carta Magna imposta
pelo governo.

Parte das garantias individuais e sociais eram voltadas para garantir os interesses da
ditadura (através de conceitos como: seguranga nacional, direito de associagio, etc.) fez
crescer, durante o processo de abertura, durante o governo Jodo Baptista de Figueiredo -
ultimo dos militares a ocupar a Presidéncia da Republica, o anseio por dotar o Brasil de uma
nova Constituigéo. _

Durante os governos Geisel e Figueiredo, os estrategistas de Brasilia buscaram um
retorno "lento, gradual e seguro" a normalidade constitucional. Foi nesse cenario que ocorreu
a campanha das diretas que defendia o voto direto pra eleigéo presidencial.

Nunca houve no Brasil uma mobilizagdo popular das mesmas propor¢des. Durante
seis meses, milhdes de brasileiros foram as ruas e reafirmando o direito de votar para
presidente. A campanha teve inicio em novembro de 1983, com um comicio em Séo Paulo
que reuniu 10 mil pessoas. Prosseguiu em janeiro de 1984 com um comicio em Curitiba ¢ a
concentragéo de 300 mil pessoas na praca da S¢, em Sﬁo Paulo. No dia 16 de abril, 1,7 milhdo
de pessoas se mobilizaram pela causainovamente na capital paulista.

Nos palanques, liderancas oposicionistas e dissidentes governistas davam-se as m3os.
Os governadores Franco Montoro (SP), Leonel Brizola (RJ) e Tancredo Neves (MG), o -
petista Luiz Inacio Lula da Silva e os lideres peemedebistas Ulysses Guimarédes, Orestes
Quércia e Fernando Henrique Cardoso foram alguns dos protagonistas desse episédio. Ao
lado deles estavam artistas e esportistas. Os meios de comunicagio também se envolveram na
campanha. A Folha de S. Paulo apoiou formalmente o movimento e redes de televisdo
realizavam coberturas dos comicios.

No dia 25 de abril o sonho se desfez em Brasilia. Nesse dia, foi votada na Camara dos
Deputados uma emenda constitucional prevendo a realizagdo de eleigdes diretas para a
Presidéncia da Répﬁblica, conhecida como einehda Dante de Oliveira — em referéncia ao
deputado do PMDB que tomou a iniciativa de apresenta-la. Apesar de aprovada na por 298
votos contra apenas 65, faltaram 22 votos para que fosse atingido o quérum previsto para as
mudangas constitucionais. Isso significava que a sucessdo presidencial seria mais uma vez por

via indireta. )
/

/
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Fortalecida pelo apoio popular as diretas, no entanto, a oposi¢do se dispds a concorrer
no colégio eleitoral. Em maio, Tancredo Neves declarou-se candidato. Em 11 de agosto, o
paulista Paulo Maluf foi escolhido candidato pelos éonvencionais do PDS. No dia seguinte, a
chapa Tancredo Neves-José Sarney foi homologada pelo PMDB.

No dia 15 de janeiro de 1985, em Brasilia, Tancredo derrotou Maluf com 480 votos a
favor, 180 votos contra, 17 abstenc¢des e nove auséncias. Mas, uma cirurgia de urgéncia no dia
14 de margo, as vésperas da posse, impediu que ele assumisse a presidéncia e fez do vice-
presidente eleito José Sarney o primeiro governante civil apds duas décadas de regime militar.
Tancredo morreu em 21 de abril de 1984.

Sob a presidéncia de José Sarney, foi convocada a Assembléia Nacional Constituinte,
que exerceria suas fungdes concomitantemente as atividades legislativas ordinarias - de forma
que o proprio Congresso Nacional acumulou as fllhg(")és legislativas ordinarias as de elaborar
0 novo texto constitucional.

O Presidente do Congresso foi ainda o Presidente da Constituinte, cargo este exercido
por Ulisses Guimardes, politico paulista e j4 decano no parlamento, um dos maiores
defensores da volta do regime democratico ao pais.

A 5 de outubro de 1988, em solenidacie tfansmitida ao vivo pelas redes de televisdo do
Brasil, foi a nova Constitui¢fio - entdo apelidada por Ulysses Guimardes de "Constitui¢do
Cidada" - promulgada.

Por forca do Artigo n° 64 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
milhdes de exemplares foram impressos e distribuidos por toda a nag¢do - objetivando sua
ampla divulgagdo e reconhecimento. |

Desde logo, consagrou clausulas transformadoras com o objetivo de alterar relagGes
econdmicas, politicas e sociais. Logo em sua abertura, no Titulo II adotou a expresséo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Os direitos e garantias fundamentais expandiram-se nos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, prestigiando uma tendéncia processual da ac¢do
coletiva, de maior alcance social, e nos Direitos Sociais, aumentando o conteido material
desse campo constitucional. Concebeu nova reparti¢do de competéncias entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal. Conferiu ao Municipio poder de auto-organizag&o. O Congresso
Nacional recebeu amplas atribuiges. |

O conteudo material da Constituigdo ampliou-se consideravelmente pela incluso de
temas novos. Entre eles, na Ordem Social, a tematica inovadora foi distribuida no capitulo da

Seguridade Social e Assisténcia Social. Constituem matéria nova, os temas relativos a Ciéncia



e Tecnologia, Comunicagdio, Meio Ambiente, Crianga, Adolescente e Idoso, Povos Indigenas
e Recursos Naturais.

E sabido que é fungfio da Constituinte captar e depositar na estrutura normativa da
Constituigdo as aspirages da época de sua elaboragfio. A permanéncia da Constituigdo
dependera do éxito do constituinte na recepcdo das aspiragdes de seu tempo, de modo a
estabelecer coeréncia entre a Constitui¢éio e a Nagfo que ela devera servir. A Constituigdo de

1988 representou um marco juridico e politico desse processo.

Q’Q‘f’) 7
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1.3 O que é Ministério Pablico

1.3.1 Defini¢do /

E uma Instituigio permanente, essencial & fungo jurisdicional do Estado, incubindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indispenséveis.

E fruto do desenvolvimento do Estado e da democracia. E uma das institui¢cdes
brasileiras que tem apresentado maior grau de mudanga.

O Ministério Publico age diferentemente do Poder Judicirio que atua mediante
provocagdo. O MP pode agir de oficio, ou seja, por iniciativa propria, sempre que considerar -
que os interesses sociais estejam ameagados. Ou entfio, pode ser acionado por qualquer
cidaddo que considerar que algum direito ou principio juridico esteja ameagado.

O papel do MP nfo ¢ simplesmente de guardido da lei. Sua missio, embora inclua o
aspecto da legalidade, vai além desse campo, abarcando a guarda da promog&o da cidadania,
da democracia e da justi¢a, da moralidade, além dos interesses da sociedade de uma maneira
geral, como as etnias oprimidas, 0 meio ambiente, o patrim6nio publico e os direitos
humanos, entre outros temas. _

O posicionamento do MP na triparti¢éo .dos poderes diverge entre autores. Embora
alguns doutrinarios coloquem o MP como um quarto poder, a tese dominante é de que a
instituicdo é um Orgio do Estado, independente e auténomo, com or¢amento, carreira e
administragdo proprios. Contudo, tomo a liberdade de transcrever aqui uma citagdo que achei

bastante pertinente:

Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis, por certo ndo seria
triplice, mas quadrupla, a divisdo de poderes. Ao 6rgdo que legisla, ao que
executa, ao que julga, um outro acrescentaria ele: o que defende a sociedade
e a lei — perante a Justica, parta a ofensa de onde partir, isto é, dos
individuos ou dos proprios poderes do Estado.!

* VALLADAO, Alfredo., In: MARQUES, J. B. Democracia — O Ministério Pablico. Sio Paulo: Cortez, 1984.
p. 10-11. disponivel em http//www.mp.sp.gov.br. p
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Mas, devo acrescentar que a configuragdo atual é localizar constitucionalmente o
Ministério Publico na estrutura do Poder Executivo, sem que haja entre esses orgos uma
relagdo hierarquica ou de subordinago.

Também Prudente de Moraes Filho, escrevendo sobre o Ministério Publico no século

passado, ja dizia:

E uma magistratura especial, autbnoma, com fungdes proprias. Ndo recebe
ordens do Governo, néo presta obediéncia aos juizes. Age com autonomia e
em nome da sociedade, da lei e da Justica ’

Segundo Jodo Gaspar Rodrigues, Promotor de Justica do Amazonas em seu artigo

“Posicionamento do Ministério Publico”:

Infelizmente, tanto ontem como hoje, reluta-se em reconhecer o apanagio -

de Poder ao Ministério Publico, libertando-o de velhas estruturas
necrosadas pelo tempo e elevando-o ao seu merecido espago °

E que, assinala Mario Dias, o Ministério Piblico, se investido das prerrogativas de
verdadeiro Poder, dentro da organizacfo estatal moderna, seria uma espécie de olho
mecanico, indiscreto e incomodo para a corrida desenfreada das competi¢cdes inconfessaveis
que se entrechocam no hipédromo governamental (cf. “Ministério Piblico Brasileiro”, Tomo
I, Ed. José Konfino, Rio de Janeiro, 1955, p. 116).

/

8 RODRIGUES, Jodo Gaspar, Posicionamento do Ministério Piblico, Teresina, ano 1, n. 3, dez.
1996.disponivel em: http//www.jus.uol.com.br

3 LYRA, Roberto. Revista de direito. disponivel em http//www.mpu.gov.br

J/
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1.3.2 Evolugdo

Se levarmos em consideragdo suas origens e evolugdo até os nossos dias, o Ministério
Piblico passou por diversos processos de mudan§a em sua organizag&o.

Segundo MAZZILI, Hugo Nigro existem controvérsias sobre as origens do Ministério
Publico. H4 mais de 4 mil anos, no mangiai7,/funcioné.rio real no Egito; na antiguidade .
classica, na Idade Média; ou no direito candnico, isto é, direito da igreja catolica.

E comum a maioria dos autores referirem-se ao direito francés — ordenanca de 25 de
margo de 1302, texto que tratava dos procuradores do rei. O rei a época era Felipe IV, o Belo.
Os advogados do rei (“Avocatis du roi”) tinham atribui¢des exclusivamente civeis. Entdo, os
procuradores do rei (“procureurs do roi”) surgem com a organizagdo das primeiras
monarquias e, ao lado das suas fungdes de defesa do fisco, exerciam as de natureza criminal.

Aquela época a Revolugiio Francesa estruturou com maior adequagdio o Ministério
Publico, enquanto institui¢do ao conferir garé.ﬁtias a seus integrantes, contudo foram os textos
napolednicos, em especial o Codigo de Instrugdo Criminal e a Lei de 20 de Abril de 1810, que
efetivamente instituiram o Ministério Publico.

A influéncia da doutrina francesa na histéria do Ministério Publico deixou como
resquicios a expressdo “parquet” que significa “assoalho”, porque os procuradores do rei,
antes de adquirirem condigéio de magistrados e terem assento ao lado do rei, tiveram assento
sobre o assoalho da sala de audiéncias.

Segundo Hélio Tornagh, o Ministério Publico nfo surgiu de repente, num so6 lugar, por
forga de algum ato legislativo. Formou-se lenta e progressivamente, em resposta as exigéncias
histéricas. Surgiu como institui¢fio justamente com a formagdo do Estado Moderno europeu,
representando uma reacdo contra a excessiva concentragdo de poderes na figura do monarca.
Nesta fase, foi orientado basicamente pelos seguintes principios: I) Superagéio da vinganga
privada, que s era permitida ao poderoso e ao rico); II) Entrega da A¢do Penal a um orgéo
publico tendente a imparcialidade; IIT) Distingdo entre juiz e acusador; IV) Tutela dos
interesses da coletividade e ndo s6 daquele do ﬁscq do soberano; V) Execugfo rapida e certa

das sentencas dos juizes.

" Expressdo tirada da obra “Regime Juridico do Ministério Publico”, significa segundo textos descobertos nas
escavagdes que tal funcionério era a lingua e os olhos do rei; castigava os rebeldes, reprimia os violentos,
protegia os cidaddos pacificos; acolhia os pedidos do homem justo e verdadeiro, perseguindo o malvado
mentiroso; era o marido da viiva e o pai do 6rfio; fazia ouvir as palavras de acusagdio, indicando as disposigdes
legais que se aplicavam ao caso; tomava parte das instrugdes para descobrir a verdade(. p. 40 de MAZZILLI,

Hugo) /
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No Brasil, o desenvolvimento da institui¢Bio esteve ligado ao Direito Portugués,
vigente no periodo Colonial, Imperial e inicio da Republica.O aparecimento do Ministério
publico como organizagfio estivel e permanente se deu no século XIV. Antes disso na
peninsula hispanica vigorou por muito tempo o cddigo visigético, que era uma legislacdo
mista criada em 653.

Em 1609, com a instalagdo do primeiro Tribunal de Relagdo (Relagéo do Brasil), na
Bahia, ¢ que aparece a figura do Procurador da Coroa ¢ da Fazenda, que reunia na mesma
autoridade, atribui¢fes basicas do Ministério Publico. O alvara de 7 de margo de 1609 ¢

considerado a primeira lei relativa a Institui¢do no pais. /
1.3.3 A evolugéo do Ministério Péblico nas Constitui¢des brasileiras

Com a Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, o Brasil se
apresentava em forma de Estado, ou seja, autdnomo e soberano, instituia quatro poderes:
executivo, legislativo, judiciario e moderador. Essa constitui¢do ndo tratou do Ministério
publico. Cuidou dos cargos de Procurador da Coroa, soberania e Seguranga Nacional.

Foi a partir da Proclamag#o da Republica, em 1889, que o Ministério Publico comegou
a ganhar ares de institui¢gio. Com o decreto n® 510 de 22 de junho de 1890 foi publicada a 1>
Constituigdo Brasileira do Governo Provisorio, a Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil.
Essa Carta magna criou o STF — Supremo Tribunal Federal, composto por 15 juizes e dentre
os quais foi escolhido o 1° Procurador-Geral da Republica, designado pelo Presidente da
Republica. A primeira Constitui¢do Brasileira ndo tratou o MP como institui¢fo, apenas fez
referéncia a escolha do Procurador-Geral. José Jilio de Albuquerque Barros, o Bardo de
Sobral, foi o primeiro chefe do parquet federal, nomeado através do decreto de 03 de margo
de 1891, assinado pelo Marechal Deodoro da ‘Fonseca, Chefe do Governo Provisorio. A
fun¢do do Procurador-Geral era de cumprir as ordens do Governo da Republica relativas ao
exercicio de suas fungbes e de promover o bem dos direitos e interesses da Unifo. Assim,
mesmo merecendo referéncia na Constitui¢do de 1891, nfo foi concedida ao MP condigéo de
6rgéo autdnomo. Condigio essa que s6 veremos na ultima Constituigdo, em 1988.

Pelo Decreto n° 848 de 11 de outubro de 1890 foi criada a Justica Federal, dispondo

sobre o Ministério Pablico da Unifio. Tal decreto foi elaborado pelo Ministro da Justica

/
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Campos Salles, no Governo Provisério da Republica. Por isso, Campos Salles é considerado o
Patrono do Ministério Publico. _

Na Constituigsio de 1934, os artigos n°® 95 a 98, tratavam de forma mais definida a
propria razdo de ser do MP e tratou de forma genérica suas competéncias funcionais. Dedicou
um capitulo exclusivo ao MP e finalmente 6 institucionalizou. Essa Carta Magna fez o MP
dar um grande passo rumo ao seu desenvolvimento.

Em 1937, a Carta outorgada por Getulio Vargas em um golpe que suspendeu todas as
garantias constitucionais e instaurou o Estado Novo, o tratamento destacado ao MP dado pela
Constitui¢do de 1934 foi suprimido.

Com o restabelecimento da democracia, a Constituigio de 1946 volta a dar relevo ao
Ministério Publico, em Titulo proprio (Titulo III, Do Ministério Publico). Estabeleceu a
organizagdo do Ministério Piblico da Unifio e dos Estados em carreira, com ingresso
mediante concurso, conferindo a seus membros as garantias de estabilidade, apos dois anos de
* exercicio, e da inamovibilidade, isto &, nfo podem ser removidos, salvo representagio
motivada pelo chefe do MP.

A Constitui¢do seguinte, de 1967, deslocou a se¢do do MP para dentro do capitulo do
Poder Judicidrio e manteve o regime juridico estabelecido na Carta de 1946. Apenas
acrescentou que o ingresso na carreira far-se-ia mediante concurso publico de provas e titulos.

O texto Constitucional de 1969 —outorgado por uma junta militar, sob a forma de
emenda constitucional n°® 1, que alterou significativamente a Carta de 1967 — trouxe um
retrocesso, com a inser¢do da secdo do MP no capitulo do Poder Executivo.

Em 1977, a Emenda Constitucional n° 7 d4 nova redag@o ao artigo 96 e seu paragrafo
tnico. Pelo novo texto, passou-se a admitir a existéncia de uma Lei Complementar, de
iniciativa do Presidente da Reptblica, para estabelecer normas gerais a serem adotadas na
organiza¢do do Ministério Publico dos Estados. Foi editada a Lei Complementar n® 40, de
1981, a primeira Lei Orgénica do MP.

Em 1985 a Lei 7347/85 de Ag8io Civil Publica atribuiu a fungéo Mmjﬁ%
dos interesses difusos e coletivos ao MP. Até entdo o MP desempenhava basicamente fungdes
na area criminal.

A Constituigdo de 1988 destinou um capitulo préprio sobre 0 MP. Declarou o MP
como instituicdo permanente e essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-the a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

s
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Surgem aqui as denominagées de fiscal e advogado do povo. Ficaram claros também
os principios institucionais, sejam eles: Unidade, capacidade dos membros do MP de
constituirem um s6 corpo, uma vontade sé; de tal forma que a manifestagdo de qualquer
membro valerd sempre como manifestagio de todo o 6rgfo; Indivisibilidade, que se
caracteriza na medida em que os membros da institui¢io podem substituir-se reciprocamente
sem que haja prejuizo para o exercicio da fun¢fo; Independéncia funcional, os membros do |
MP néo devem subordinagdo intelectual ou ideoldgica a quem quer que seja. Atuam segundo
os ditames da lei, do seu entendimento pessoal e da sua consciéncia.

Além desses principios institucionais criados pela Carta Magna de 1988, foi na area
civel que o parquet adquiriu novas fungdes, destacando a sua atuag¢do na tutela dos interesses
difusos e coletivos como meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, turistico e
paisagistico, pessoa portadora de deficiéncia, crianga e adolescente, comunidades indigenas e
minorias ético-sociais. Isso deyevidéncia a institui¢do, tornando-a uma espécie de Ouvidoria

da sociedade brasileira.
1.3.4 A estrutura do Ministério Publico

O Ministério Publico da Unifio € formado pelo Ministério Publico Federal, Ministéﬁo
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar ¢ Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios.

E chefiado pelo Procurador-Geral da Repiblica, nomeado pelo Presidente da
Republica, apds a aprovagido de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal. |

Cada estado também possui um Minjstérib Publico, dirigido pelo Procurador-Geral de
Justiga, que ¢ eleito pelos membros do Ministério Pablico. Procuradores € Promotores votam
em seus candidatos. Os nomes dos trés mais votados formam uma lista triplice, que €
submetida ao governador do Estado, que opta por um dos escolhidos. Atualmente, o
Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte o Dr. José Alves da Silva -
Promotor de Justi¢a, que cumpre o seu Primeiro mandato, por eleiggo.

Apds escolher um entre os trés eleitos, o governador ndo tem mais poder sobre o
Ministério Publico. A institui¢io é independente e no subordinada a qualquer poder ou juiz.
Seus integrantes, Procuradores ¢ Promotores agem de acordo com a sua consciéncia e 0s

ditames da lei. E justamente para garantir essa independéncia que a Constituigdo assegura

J/

autonomia administrativa e financeira a instituig#o.
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Os Promotores e Procuradores de justica devem ser bacharéis em direito, como no
minimo trés anos de pratica juridica. O ingresso no MP ¢ feito por concurso publico de provas
e titulos. Sdo defensores da sociedade, perante a Administragido Publica e os demais Poderes,

inclusive o Judicidrio. Sdo também fiscais da regular aplicagdes das leis, sempre voltados para

as causas € os interesses publicos. Promotores e Procm atuam em defesa de
interesses individuais, exceto nos casos em que estes interesses, embora particulares,
mere¢am a protegdo publica, como o caso de infancia e juventude, orféos e incapazes.

A diferenga entre o Promotor e o Procurador € que o primeiro atua no primeiro grau de
jurisdi¢do (o das Varas Civeis, Criminais e outras, onde atua um Juiz de Direito isoladamente)
e o segundo atua no segundo grau de jurisdi¢do (a dos Tribunais, nas Cimaras Civeis e
Criminais, onde estfio os Desembargadores). -

Logo que nomeados, os Promotores de Justi¢a freqiientam um curso de adaptacéo e
sdo acompanhados por promotores experientes durante todo o periodo de estagio probatdrio
até o seu vitaliciamento, isto é, prerrogativa de permanecer no cargo até a morte, por equipes
institucionais que cuidam de questdes técnico-cientificas e de ética institucional. O MP conta
ainda com os Centros de Apoio Operacional, que se dividem por cada uma das especialidades
de atuacsio do promotor e com os Centros Regionais de Apoio Administrativo e Institucional.
Este avango, conseguido nesta gestfio, representa um largo passo dado pela Instituigdo para o
apoio do promotor, notadamente no interior, e tem por finalidade maior aproximar 0 membro -
do MP do homem do povo.

Atualmente a composigdo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte € de 172
Promotores de Justi¢a distribuidos em 180 Promotorias na Capital e no interior e 21
Procuradores de Justiga na Capital. As Promotorias da Capital subdividem-se em: Promotoria
de Justica de Defesa da Salde; Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente,
Patriménio Histérico e Cultural; Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania e Direitos
Humanos; Promotoria de Justi¢a de Defesa do Consumidor; Promotoria de Justiga de Defesa
do Patrimdnio Publico; Promotoria de Justigé de Defesa da Educacfio; Promotoria de Justiga
da Fazenda; Promotoria de Justica de Defesa do Deficiente e Idoso; Nos interiores as

Promotorias atendem a todas as matérias.
,
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1.3.5 O papel do Ministério Publico na defesa dos direitos sociais

Dentre as institui¢des que compdem o sistema de justi¢a no Brasil, coube ao MP duas
func¢des principais: a de fiscal da lei e titular da agio penal publica.

Como fiscal da lei, 0 MP deve acompanhar a aplicagdo da lei pelo juiz em casos
concretos envolvendo direitos individuais considerados indisponiveis, relacionados
geralmente a areas de familia, registro e filiag8io, sucessdes, defesa dos incapazes, etc. Nesses
casos 0 MP ndo € parte no processo, mas figura como 6rgéo interveniente. Constitui-se um
terceiro elemento, ao lado do juiz e das partes em conflito, representando o Estado e sua
fungfo publica de zelar pelos direitos indisponiveis. Como titular da A¢do Penal Piblica, o
MP esta encarregado de acionar o Poder Judicidrio em nome do Estado com vistas a aplicagdo
da pena nos crimes codificados pela legislagdo. O direito de punir ¢ exclusividade do estado e
o MP € o 6rgéo estatal que detém a responsabilidade exclusiva de desenvolver a acusagio no
processo criminal.

Mediante as mudangas legislativas, ao Iongo das duas dltimas décadas o MP veio
acumulando novas e importantes atribui¢cdes, dentre as quais se destaca a promogdo da Agéo
Civil Pablica. Por intermédio desse instrumento, o0 MP tem a possibilidade de acionar o Poder
Judiciario para promover a defesa de direitos transindividuais®, reconhecidos como direitos
difusos e coletivos. Os direitos difusos podem ser definidos como de natureza indivisivel de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadés por circunstincias de fato; séo os direitos
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si com a parte ré por uma relagéo juridica.

Na verdade pode-se dizer que nestas duas Gltimas décadas constituiu-se no Brasil uma
nova arena judicial de solug@o de conflitos que até entfio ndo tinham acesso ao sistema de
justica. o

O Mp pode atuar quando hd uma determinada situago ou conduta que acarrete ofensa
a toda a comunidade ou, pelo menos, a grande niimero de pessoas.

Para se acionar o MP deve-se fazer uma “representagdo”, que se trata em termos
simples, dirigir-se, por escrito, a0 MP, relatando determinados fatos e pedindo a tomada de

providéncias.

8 O Direito Transindividual é aquele que foge da esfera de interesse de uma pessoa detérminada, caracterizando-
se ainda pela identificag@io de um determinado grupo de pessoas ou interesses.

S
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Néo existe uma formula fixa para a “representacdo”, o importante ¢ identificar-se
(nome, qualificagdo e enderego) e relatar os fatos com precisdo e clareza e se possivel,
fornecer os elementos materiais que demonstrem a veracidade do que est4 sendo relatado.

O MP também atua de “oficio”, ou seja, quando o proprio Orgéo representado pelos

Promotores € /ou Procuradores iniciam um procedimento investigatdrio.

Y,
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2 Cidadania no Brasil
2.1 O que é Cidadania?

Em meio a guerras, terrorismo, violéncia e exclusdo social a nogéo de direitos civis
alcanga cada vez mais pessoas, nos mais diversos mundos. Mais do que nunca, 0 homem
questiona seu direito & vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a democracia, a satide, a
educacfo, a um salério justo, a uma velhice trangqiiila, ou seja, seu direito a cidadania.

Mais antiga do que muitos créem ou sabem, a idéia de cidadania permeia a
humanidade desde os tempos dos profetas sociais descritos na Biblia, que ha quase trinta
séculos ja falavam em protecdo aos despossuidos.9

Segundo Jaime Pinsky, ser cidaddo € ter direito & vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei: é em resumo ter direitos civis. E também participar no destino da |
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. 10

De acordo com o conhecido dicionario Aurélio Buarque de Holanda, “cidadania é a
qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por cidaddo “o individuo no gozo dos direitos
civis e politicos de um estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

A defini¢do de cidadania pode variar de nagfio para nagfo, pois possui um conceito
histérico, ou seja, seu sentido pode variar no tempo e no espago. E diferente ser cidadio no
Brasil e na Franga, ou Estados Unidos, por exemplo. Essa variagfo € feita pelas regras que
definem quem € ou ndo titular da cidadania, e também pelos direitos e deveres distintos que
caracterizam o cidaddo em cada uma das nagGes.

A palavra cidadania ¢ derivada de cidaddo, que vem do latim civitas.

Na Roma antiga, o conjunto de cidaddos que constituiam uma cidade era chamado de
civitate. A cidade era a comunidade organizada politicamente. Era considerado cidaddo
aquele que estava integrado na vida politica da cidade.

Naquela época, e durante muito tempo, a nogdo de cidadania esteve ligada a idéia de
privilégio, pois os direitos de cidadania eram explicitamente restritos a determinadas classes €
grupos. E, com efeito, no inicio da civilizagfio romana essa era a unica preocupag¢do com a
pessoa humana. Qual seja, o seu status perante unica e exclusivamente a sociedade politica, e

assim mesmo para que desfrutasse, ainda que limitadamente, da chamada liberdade-

® www.usp.org.br
19 pINSKY, Jaime; PINSKY , Carla (Org.). Histéria da cidadania, p. 9. /
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participagdo sobretudo nas curias e centurias, que eram as assembléias convocadas para
escolha dos antigos reis.

Na Grécia de Platdo e Aristoteles, eram considerados cidaddos todos aqueles que
estivessem em condi¢des de opinar sobre os rumos da sociedade. Entre tais condigdes, estava
a de que fosse um homem totalmente livre, isto €, ndo tivesse a necessidade de trabalhar para
sobreviver, uma vez que o envolvimento nos negécios publicos exigia dedicac@o integral.
Portanto, era pequeno o numero de cidaddos, que excluiam além dos homens ocupados
(comerciantes, artes3os), as mulheres, os escravos e os estrangeiros. Praticamente apenas os
proprietarios de terras eram livres para ter o direito de decidir sobre o governo. A cidadania
grega era compreendida apenas por direitos politicos, identificados com a participagdo nas
decisdes sobre a coletividade.

Com a decadéncia do Império Romano, e adentrando a Idade Média, ocorreram
profundas alteragdes nas estruturas sociais. O periodo medieval foi marcado pela sociedade
caracteristicamente estamental, com rigida hierarquia de classes sociais: clero, nobreza e
servos (também os vilGes € os homens livres).

A Igreja cristd passou a constituir-se na instituiglio basica do processo de transi¢do
para o tempo medieval. As relagdes cidaddo-Estado, antes reguladas pelo Império, passaram a
ser controladas pelos ditames da Igreja cristi. A doutrina cristd, ao alegar a liberdade e
igualdade de todos os homens e a unidade familiar, provocou transformagGes radicais nas
concepgdes de direito e de estado. ‘

Para Mario Quintdo, o desmoronamento das institui¢Ges politicas romanas e o
fortalecimento do cristianismo ensejaram uma reestruturagfio social que foi dar-se no
feudalismo, cujas peculiaridades diferiam consoante seus aspectos regionais. O feudalismo,
considerado “idade das trevas”, configurou-se pela forma piramidal caracterizada por
especificas relages de dependéncia pessoal (vassalagem), at/>rangendo em sua cupula rei e
suserano e, em sua base, essencialmente, o campesina’co.11 /

Essa relagdo de dependéncia pessoal de obrigagdes mutuas originava-se de ato
sacramental e solene e que apresentava duas vertentes: o vassalo, em troca de protegdo e
seguranga, inclusive econdmica, oferecia fidelidade, trabalho e auxilio ao suserano, que,

reciprocamente, investia o vassalo no beneficio, elemento real e economico dessa relagéo

feudal.

YSILVEIRA NETO. Teoria do Estado. 6 ed. So PauloMax Limonad Ltda, 1978 p.24.
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Na época medieval, em razio dessa indole hierarquizada das estruturas em classes
sociais, dilui-se o principio da cidadania. O relacionamento entre senhores e vassalos
dificultava bastante a defini¢éo desse conceito. O homem medieval, ou era vassalo, ou servo,
ou suserano; jamais foi cidad@io. Os principios de cidadania e de nacionalidade dos gregos e
romanos estariam “suspensos” e seriam retomados com a formagio dos Estados modernos, a
partir de meados do século XVII. |

Com o fim do feudalismo e a ocorréncia da formagdo dos Estados nacionais, a
sociedade, ainda formada e organizada em clero, nobreza e¢ povo, voltou a ter uma
centralizaco do poder nas mios do rei, cuja autoridade abrangia todo o territério e era |
reconhecida como legal pelo povo. Lingua, cultura e ideais comuns auxiliaram a formago
desses Estados Nacionais. o

No final da Idade Moderna, observa-se um sério questionamento das distor¢les e
privilégios que a nobreza e clero insistiam em manter sobre o povo. E ai que comegam a
despontar figuras que marcariam a Histéria da cidadania, como Rousseau, Montesquieu,
Diderot, Voltaire e outros. Esses pensadores passaram a defender um governo democratico,
com ampla participagdo popular ¢ fim de privilégios de classe e ideais de liberdade e
igualdade como direitos fundamentais do homem e triparticdo de poder. Essas idéias deram o
suporte definitivo para a estruturagdo do Estado Moderno.

As modernas nagdes, governos € instituicdes nacionais surgiram a partir de
monarquias nacionais formadas pela centralizagdo ocorrida no desenrolar da Idade Moderna.
Segundo Wilba Bernardes “desde o momento em que o Estado moderno comecou a se
organizar, surgiu a preocupagdo de definir quais(ram' os membros deste Estado, e, dessa

forma, a idéia atual de nacionalidade e de cidadania sé sera realmente fixada a partir da Idade

/

Contemporénea”




2.2 Cidadania no Brasil

A histéria da cidadania no Brasil estad diretamente ligada ao estudo histérico da
evolugio constitucional do Pais. A Constituigio imperial de 1824 € a primeira Constituigio
republicana de 1891 consagravam a expressdo cidadania. Mas, a partir de 1930, ocorreu uma
nitida distingdo nos conceitos de cidadania, nacionalidade e naturalidade. Desde entdo,
nacionalidade refere-se a qualidade de quem é membro do Estado brasileiro, € o termo
cidadania tem sido empregado para definir a condi¢&io daqueles que, como nacionais, exercem
direitos politicos." '

No Brasil, a nova ordem politica instaurada apés a proclamagdo da Republica, mais
precisamente a partir da Constituigiio de 1891 estendeu aos brasileiros condi¢do até entdo
negada, o direito de votar e ser votado a todo cidaddo brasileiro do sexo masculino maior de
21 anos, excetuando-se os mendigos, analfabetos, pragas de pré e alguns religiosos."

Esse primeiro passo na conquista -da cidadania no Brasil foi possivel apos as
transformacdes sociais introduzidas pelo capitalismo quando da presenga de trabalhadores
livres apés a aboligdo da escravatura, logo seguida pela Proclamagéo da Republica no final do
século XIX.

A histdria da cidadania no Brasil € praticamente inseparavel da historia das lutas pelos
direitos fundamentais da pessoa: lutas marcadas por massacres, violéncia, exclusdo e outras
variaveis que caracterizam o Brasil desde os tempos da colonizagdo. H4 um longo caminho
ainda a percorrer: a questdo indigena, a questfio agraria, posse e uso da terra, concentragdo da
renda nacional, desigualdades e exclusio social, desemprego, miséria, analfabetismo, etc.

Entretanto, passos importantes ja foram dados. A segunda metade do século XX foi
marcada por avangos sécio-politicos importantes: o processo de transi¢cdo democratica, a volta
de elei¢des diretas, a promulgagdo da Constituicdo de 1988 “batizada” pelo entdio presidente
da constituinte Ulysses Guimarges de a “Constitui¢io Cidada”.

A sociedade brasileira ¢ extremamente desigual. Basta ver os nimeros do IBGE para
indagarmos os motivos de tantos contrastes, de tdo perversos desequilibrios. E o que € pior: a
cada pesquisa, as diferengas aumentam, a situag@o de ricos e pobres que parecem migrar para
extremos opostos nessa escala de aprofundaxhento'das injustigas sociais, ao contrério do que

desejava Ulysses Guimardes em seu discurso na Constituinte em 27 de julho de 1988: f

/ /

12 pPINSKY, Jaime; PINNSKY Carla, Histéria da cidadania, p. 460./
3 PINSKY, Jaime,Op cit. p. 469. / __’_'7
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essa serd a Constituigdo cidadd, porque recuperara como cidaddos milhoes
de brasileiros, vitimas da pior das discriminag¢des: a miséria”. “ Cidadao é o
usudrio de bens e servigos do desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece com
milhdes de brasileiros, segregados nos guetos da perseguigio social.

Com a Constituigdo Federal de 1988, a “Constitui¢iio Cidadd” fez histdria ao eleger o
cidaddo como objetivo principal, promovendo a integragio dos direitos sociais € coletivos em
seu texto ¢ o reconhecimento concreto da cidadahia, da dignidade da pessoa humana e
fornecendo meios para que qualquer pessoa lute contra a injustica em todas as suas formas e
nuances.

A Carta Magna de 1988 ¢ um simbolo de exaltagfio a cidadania, pois os constituintes
tiveram a intengdo de reconhecer, pela primeira vez, o individuo e a sociedade como
anteriores ao Estado, cujos organismos e estrutura sé trabalharam em regulamentar em titulos
e capitulos posteriores. | -

A Constituico da Republica de 1988 exaltou o Estado Democratico de Direito e
chamou a sociedade para participar, de forma verdadeiramente revolucionaria, um novo
modelo de Estado, que seja justo, fraterno e livre.

A partir da Constituicdo de 1988, novos instrumentos foram colocados a disposigdo
daqueles que lutam por um Pais cidaddo. Enquanto consumidor, o brasileiro ganhou uma lei

em sua defesa — o CDC; temos um novo Cddigo de Transito e um novo Cdédigo Civil, entre

/

outros.
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2.2 Atuacio do Ministério Publico na defesa da cidadania

Na sociedade brasileira, diante de tantas injusti¢as sociais, mandos e desmandos,
arraigados a cultura de nosso pais, eis que nobremente se eleva a figura do Ministério Publico
procurando superar todos os obstaculos que lhes sdo apresentados, com a missdo de agir,
unicamente, em respeito a vontade da lei, sem dar satisfagdes a qualquer Poder ou 6rgdo dos
seus atos, mas sem descumprirem o disposto hierarquico presente na organizagio interna da
institui¢do, respeitando a subordinagfio administrativa devida a administragdo superior da -
Instituigdo.

Assim como a cada cidaddo é dado o poder de controlar os atos administrativos de
seus representantes, ao Ministério Publico também cabe o poder de investigar, seja na area
civel para a apuragéo de danos ao patriménio publico ou atos de improbidade administrativa,
seja na area penal, requisitando inquérito ou investigando diretamente infra¢Ges penais para
encontrar indicios capazes de responsabilizar o autor do ato definido como crime, dentre
outras atua¢des em prol da cidadania. o |

O Ministério Publico, sempre em nome da Justica, da lei e da ordem, a servigo da
sociedade, preenche lacunas inadmissiveis numa sociedade que tende a ser de Direito,
assumindo o papel de agente transformador da sociedade.

Seus agentes, mediante trabalho sério, estfo construindo cada vez mais um 6rgéo forte
e independente, do qual a sociedade necessita para atender as suas necessidades e atuar com
eficiéncia na defesa dos seus interesses. |

E justamente como participante ao lado do cidadio na defesa dos interesse sociais que
o Ministério Publico estd qualificado como agente institucional para promover o que for
necessario para a defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
e cabe-lhe hoje o atendimento a qualquer pessoa, tomando as providéncias necessdrias para a
garantia da ordem social na busca da eqiiidade, numa tarefa nfio tio facil de vencer as
omissdes e abusos de cunho politico, social, econdmico e legislativo.

Nesta acdo em prol da ordem social estda a figura do Promotor de Justi¢a, o fiel
orientador, conciliador e intercessor, sempre a postos para resolver as pendéncias do dia-a-dia,
buscando materializar no mundo de realidade dura, e as vezes, ndo muito agradavel, o ideal
humanitario e social.

Percebe-se, neste sentido, que o Promotor de Justiga nio somente € fiscal da lei, mas

também o conselheiro do povo, aliado do cidaddo que anseia em ver concretizada a justiga €
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busca uma orientagfio para suas afli¢des, trabalhando em conjunto no controle dos mandos e
desmandos dos representantes publicos.

Na figura do Promotor, o cidaddo encontra um porto seguro para suas angustias, um
farol a iluminar as trevas da injustica e a indicar-lhe o caminho correto para a obtengdo e
protegdio de seus direitos ¢ de como agir em fungfo deles, conduzindo-o na dire¢do do
exercicio da cidadania plena.

Com isso ele enfrenta e contraria, quase sempre, interesses escusos € muito poderosos,
choques culturais e politicos, “mandos ¢ desmandos” e investe contra os poderes oligarquicos
profundamente enraizados na sociedade brasileira.

Isso exige deste profissional que age em defesa da lei nfio somente uma visdio ampla,
acima dos interesses mesquinhos, mas também uma verdadeira carga de coragem para
enfrentar o “bairrismo” e as “sub-mafias” do jogo socio-politico-econdmico.

Tais desafios fizeram com que o Promotor de Justi¢a, o guardido dos interesses sociais
e coletivos, se tornasse o agente desta sociedade pfeocupada com o resguardo destes direitos,
indo diretamente ou através das entidades representativas dos varios segmentos sociais,
deixando seu gabinete e estabelecendo comunicagdo direta com estes mesmos segmentos
para, em conjunto, fiscalizarem o bom andamento dos atos envolvendo os Trés Poderes.

A lei existe para ser cumprida € o Promotor de Justica é, justamente, o fiel fiscal
incumbido de verificar se este cumprimento esta sendo efetivado.

E imprescindivel que, ao se falar em Ministério Ptblico, se refira a fungdio que tem
esta institui¢do relacionada com a defesa dos direitos dos cidaddos, que como sua expressdo
indica, é tdo ampla que compreende a interven¢io do mesfno em cada instante de
desenvolvimento da sociedade em que, necessariamente, devem intervir os cidaddos. 14

E neste sentido que o Miniétério Publico alcanga um papel fundamental na garantia e
prote¢io do patrimbnio publico € dos principios morais que tangem o universo da
administraggo publica.

O ministério Publico, em face desses novos dispositivos constitucionais, repetidos e
melhor esclarecidos pela Lei Organica Federal dos Ministérios Pablicos dos Estados, Lei n°
8.625 de 12.12.1993, e no caso do Estado do Rio Grande do Norte, discriminados por sua Lei
Organica do Ministério Pablico, Lei Organica n° 141 de 9 de fevereiro de 1996 tem atuado

com precisdo nfo defesa da sociedade norteriograndense.

14 DROPA, Romualdo Fléavio, disponivel em www.advogado.adv.br/artigos
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Na édrea do Patriménio Piblico o Ministério Ptblico tem atuado decisivamente,
sobretudo em face da “lei dos atos de improbidade administrativa”, atua no sentido de
promover agdes civis publicas visando a devolugéo ao erario publico de valores e bens.

A improbidade administrativa ¢ um dos maiores males envolvendo a maquina -
administrativa de nosso pais ¢ um dos aspectos negativos da ma administracdo que mais
Justificam a implementag&o de um maior controle social.

A express@o designa, tecnicamente, a chémada “corrupg¢do administrativa”, que, sob
diversas formas, promove o desvirtuamento da Administragdo Publica de seus fundamentos
basicos de moralidade, afrontando os principios da ordem juridica do Estado de Direito.

Entre os atos que a configuram estio aqueles que importem em enriquecimento ilicito,
no recebimento de qualquer vantagem econdmica, direta ou indireta, em super faturamento,
em lesdo aos cofres publicos, pela pratica de qualquer agfio ou omissdo, dolosa, praticada com
intengdo de fazer ou culposa, praticada sem a intengdo de o fazer que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade s instituigdes."

O Ministério Publico também tem ajuizado medidas visando impor obrigagdes de
fazer aos administradores publicos, no sentido de cumprirem a “lei de licitagGes” e outros
procedimentos de cunho administrativo.

No 4mbito do direito tributdrio, o Ministério Publico tem aberto procedimentos
investigatorios com vistas a apurar cobrangas ilegais ou abusivas de tributos, aumentos
indevidos de aliquotas e outras questdes atinentes a esse campo do direito publico, sempre
procurando defender os contribuintes coletiva e difusamente considerados.

No 4mbito dos interesses da comunidade em géral, sdo dignas de nota as medidas
recentemente adotadas pelos Promotores de Justica com vistas a coibir a violéncia nos
estadios de futebol diante dos atos constantes de selvageria e brutalidade constatados. Nesse
caso, mediante também agdes civis publicas foram propostas a¢des visando a, em Gltima
andlise, dissolver-se as “torcidas organizadas”, desvirtuadas de sua finalidade.

As pessoas portadoras de deficiéncia sdo amparadas pela promotoria encarregada
desse mister que tem intentado medidas administrativas e civis com vistas a obrigar-se
escolas, restaurantes, hotéis e outros logradores de acesso ao publico, a eliminarem barreiras
arquitetonicas ao seu acesso.

Os idosos tém sido amparados por medidas contra institui¢des que os acolhem, no

sentido de exigir-se tratamento digno ¢ humano, e o cumprimento dos direitos que lhe sdo

15 DROPA, Romualdo Flévio, disponivel em: www.advogado.adv.br/artigos . /
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constitucionalmente assegurados, como por exemplo a utiliza¢do de transportes coletivos sem
pagamento de tarifas.

No campo dos acidentes de trabalho, as Promotorias de Acidentes do Trabalho tém
desenvolvido notavel atividade ndo apenas no campo repressivo, ou no sentido de obtengio
dos beneficios dai decorrentes no dmbito individual, como também, e principalmente, no
ambito preventivo, tendo-se em conta nfo propriamente o trabalhador na sua individualidade,
mas como agente de um ambiente laboral, cujas condigdes de seguranga devem ser obtidas ou
preservadas, evitando-se a ocorréncia de novos infortunios.

. Se tratando de direitos e interesses dos consumidores, o enfoque dado ¢ referente a
coletividade de consumidores, ¢ ndo propriamente a consumidores individualmente
considerados. A prote¢do dos direitos dos consumidores se di na fiscalizagdo de midias e

publicidade nas relagGes de consumo e na prote¢do de seus interesses econdmicos, a melhoria

da sua qualidade de vida bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Quanto a0 meio ambiente, a acdo da Instituigdio tem sido intensa em marcante,

mediante a propositura de milhares de a¢Ges visando ao reflorestamento de pareas devastadas,
—_—

- ——
pedidos de indenizag¢Ges por danos causados a flora, & fauna, ¢ a outros valores ambientais,

quando ndo possivel sua recuperacdo. Também tem assumido efetiva importancia na protecio

do ecossistema e no que toca & questdo de habitaciio e urbanismo, tem intentado diversas

medidas no sentido de obrigar os empreendedores imobiliarios a regularizarem os loteamentos
e desmembramentos do solo urbano para construgdes € na reserva de 4reas para lazer e
protecdo ambiental.

Na guarda dos direitos de criancas e adolescentes, o Ministério Puablico tem
promovido agdes e metas em niveis estadual e municipal apoiando, destacadamente, as agdes
de combate a exploragdo sexual infanto-juvenil, responsabilizacfio dos envolvidos em tal

préatica e protecdo a ser dispensada a vitima e seus familiares.

y




38

3 NEPOTISMO
3.1 O que é nepotismo

Etimologicamente, nepotismo deriva do latim nepos, nepotis, significando,
respectivamente, neto, sobrinho. Nepos também indica os descendentes, a posteridade,
podendo ser igualmente utilizado no sentido de dissipador, prédigo, perdulario e devasso.'®

A divulgagdo do vocadbulo (ao qual foi acrescido o sufixo ismo), no sentido hoje
difundido em todo o mundo, em muito se deve aos pontifices da Igreja Catolica. Alguns
papas tinham por hébito conceder cargos, dadivas e favores aos seus parentes mais
proximos, terminando por lapidar os elementos intrinsecos ao nepotismo, que, nos dias
atuais, passou a ser associado a conduta dos agentes publicos que abusivamente fazem tais
concessdes aos seus familiares.'’

O nepotismo, em alguns casos, esta relacionado & lealdade e a confianga existente
entre o "benemérito" e o favorecido, sendo praticado com o fim precipuo de resguardar os
interesses daquele. Essa vertente pode ser visualizada na conduta de Napoledo, que nomeou
seu irmdo, Napoledo III, para governar a Austria, que abrangia a Franca, a Espanha e a
Itdlia. Com isto, em muito diminuiam as chances de uma possivel trai¢do, permitindo a
subsisténcia do império napolednico. Em outras situagdes, o "benemérito" tio-somente
beneficia determinadas pessoas a quem € grato, o0 que, longe de garantir a primazia de seus
interesses, busca recompensa-las por condutas pretéritas ou mesmo agrada-las. Como
ilustragdo, pode ser mencionada a conduta de Luiz XI, que presenteou sua amante Ana
Passeleu com terras e até com um marido (Jodo de Brosse), o que permitiu fosse elevada a
nobreza.'®

O nepotismo, como experiéncia e rotina infelizmente comum nos mais diversos

circulos de poder da Administragdo Publica, em sintese, consiste no favorecimento ou no

beneficiamento de conjuges, companheiros e parentes, dos mais diversos graus, privilégio

16 TORRINHA, Francisco Dicionirio Latino Portugués, p. 550/551. /

17 Nepotismo s.m. 1. Politica adotada por certos papas que consjstia em favorecer sistematicamente suas
familias. - 2. Abuso de crédito em favor de parentes ou amigg$. - 3. Favoritismo, protegdo escandalosa,
filhotismo." (Grande Enciclopédia Larousse Cultural, p. 4187)

18 | IMA, Aluisio de Souza, Visdo do Nepotismo numa Perspectiva Histérica, Politica e Socioldgica, Revista
Cearense Independente do Ministério Piiblico, p. 9. /
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que se concretiza mediante o provimento dessas pessoas no preenchimento dos

denominados "cargos em comissfo", cargos ocupados sem concurso publico.

3.2 Nepotismo no Rio Grande do Norte

O Ministério Pablico a nivel nacional e estadual iniciou uma agdo no sentido de
proibir a pratica do nepotismo nos 6rgéos publicos.

O nepotismo no Rio Grande do Norte foi consolidado com a inauguragdo do
sistema oligarquico. Durante a Primeira Republica (1189/1930), a exemplo das demais
unidades da Federagéo, o Rio Grande do Norte conheceu o sistema de oligarquias.

O Fundador do Partido Republicano, Pedro Velho de Albuquerque Maranhdo
inaugurou o sistema oligarquico no Estado. Como o Partido Republicano assumiu o poder
nacional, Pedro Velho foi escolhido Governador do Estado.A marca registrada do Governo
de Pedro velho foi manter sempre os interesses da sua oligarquia. Ao assumir o governo
contrariou seus aliados ao escolher o secretariado entre familiares seus. Pedro Velho
também imp0s a candidatura de seu irmé&o Augusto Severo de Albuquerque Maranh&o para
ocupar sua vaga de Deputado Federal quando foi assumir o governo do estado, sendo
Augusto Severo eleito em 1893. Conseguiu ainda nomear seu outro irméo, Alberto
Maranhio, secretario da sua administrag&o.

Seu substituto no governo no periodo de 1895 a 1900 foi o desembargador Joaquim
Ferreira Chaves que, mesmo nédo pertencendo & familia Albuquerque Maranh#o, era ligado
por estreitos lagos de amizade.

A 14 de junho de 1899, foi eleito governador do Estado Alberto Frederico de
Albuquerque Maranhdo que havia sido secretdrio de estado. Dirigindo os destinos do Rio
Grande do Norte no periodo de 1900 a 1904 e depois em seu segundo mandato de 1908 a
1913.

Alberto Maranh#o procurou abertamente imortalizar os membros de sua familia. O
municipio de Vila Flor teve o seu nome mudado para "Pedro Velho". Além dessa
homenagem, mandou fazer um busto do irm&o que foi colocado na "square Pedro Velho".

Fazendo uma critica ao ilustre politico potiguar, disse Itamar de Souza:
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Este segundo governo de Alberto Maranhdo teve trés caracteristicas
basicas: primeiro, procurou imortalizar os membros da oligarquia aponto
seus nomes em municipios, reparticGes publicas, monumentos e pragas;
segundo, monopolizou importantes setores da economia estadual,
favorecendo, assim, os amigos e correligionarios, em detrimento do
erdrio publico; e, terceiro, realizou uma grande e inovadora
administragio com o dinheiro tomado emprestado no estrangeiro."

Por volta de 1920 o eixo econdmico do estado se deslocou do litoral para o interior
e foi nesse contexto que apareceu a segunda oligarquia, liderada por José Augusto Bezerra
de Medeiros eleito para o governo em 1924, com bases politicas no Serid6, onde
predominava a atividade econdmica de plantagéo e exportagdo do algodio.

Os Governos seguintes acabaram por consolidar as praticas do nepotismo no estado.

3.3 Combate ao nepotismo

A proibigdo da pratica do nepotismo decorre do sistema democrético. Uma boa
_ interpretagdo da Constitui¢do Federal de 1988, com recurso a exegese sistematica e
teleoldgica, ja deixaria ao desamparo, em qualquer hipdtese, a contratagdo de parentes por
parentes, no servigo publico.

O concurso como forma de ingresso no servigo publico estd expressamente
consagrado na Constitui¢éo de 1988. Ha uma unica possibilidade de entradajsem concurso.
A exceglio socorre 0 ex-combatente que tenha participado efetivamente de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial. Ainda que esse artigo tenha pouca eficicia
hoje, uma vez que a Segunda Guerra terminou em 1945, vale pelo sentido civico que
carrega. A

As emendas populares, propostas para alteragdo no texto constitucional, de n° 15 e
31 advogaram a obrigatoriedade do concurso, como forma de ingresso no servigo publico.
Patrocinaram referidas emendas a Mitra Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Caritas, a

Irmandade de Nossa Senhora da Gloria do Outeiro, a Associagdo de Moradores do

1% www.tribunadonorte.com.br
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Alagamar, o Clube de Mies Guiomar Ramos e_'_lil_n__Centro Sécio-Cultural do Rio Grande do
Norte. 2

Nos mais diversos Estados da Federagéo, Comités Pro-Participagdo Popular na
Constituinte retomaram a bandeira federal e a fizeram bandeira estadual. Como resultado
da pressdo popular, em alguns Estados da Federagdo estabeleceram-se preceitos
moralizadores até mais precisos do que os previstos pela Constituigéo da Republica.

De acordo com HERKENHOFF, Jofio Baptista: “E extremamente relevante que se lute
contra o nepotismo. Porta digna para entrar no servigo publico € o concurso. A janela é, de
longa tradig8o até na literatura, a entrada dos salteadores”.

Em todos os cargos, em todos os Poderes, em todas as oOrbitas de governo, os
critérios de ingresso € de promog4o, nas diversas carreiras, devem ser baseados no mérito.”!

Concursos transparentes constituem um estimulo para os jovens. Ao contrario disso,
entradas obliquas, etiquetas de familia, concursos & moda da casa, cargos hereditariamente
obtidos pelo critério de suposto sangue azul séo formas de corrupgdo que atentam contra a
cidadania.

Desde outubro de 1988, quando da sua promulgagdo, a “Constituicio Cidadad”
vedou a contratagéo indiscriminada de parentes para ocﬁpar cargos Publicos.

O Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de
dezembro de 2004 (publicada no D.O.U em 31 de dezembro de 2004), a qual acrescentou
ao artigo 92 da Constituicdo o inciso I-A, € composto por representantes do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, da classe dos advogados e, por fim, de dois
representantes da sociedade, escolhidos um pelo Senado Federal e outro pela Camara dos
Deputados, totalizando quinze membros, os quais, pela pluralidade de origem, ddo ao
Conselho um ar amplamente democratico.

Compete-lhe, resumidamente, exercer o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciério, adotando providéncias para que a lei seja cumprida, além de

zelar para que os juizes cumpram com seus deveres funcionais, podendo inclusive receber e

2 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Nepotismo, democracia, cidadania . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, /
672, 8 maio 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto. Acesso em: 24 nov. 2006.

2 GARCIA, Emerson. O nepotismo . Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 72, 13 set. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4281>. Acesso em: 24 nov 2006
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conhecer reclamagdes contra membros do Judiciério, representar ao Ministério Plblico nos
casos de crime contra a administragdo pablica ou de abuso de autoridade.

Recentemente, foi alvo de deliberagdes por parte do Conselho matéria relacionada a
uma pratica nefasta, disseminada ndo s6 no Poder Judicidrio como também nos demais
Poderes do Estado brasileiro: o nepotismo. Enfrentando a questdo, o CNJ editou a
Resolugdo n° 7, de 18 de outubro de 2005, vedando, entre outras praticas, o exercicio de
cargo de provimento em comissdo ou de fungfo gratificada, no dmbito do Tribunal ou
juizo, por conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como dos
servidores investidos em cargo de dire¢do ou de assessoramento.

A medida gerou muita polémica. Foi recebida pela sociedade com bastante
entusiasmo, assim como pela Ordem dos Advogados do Brasil (cujo representante foi o
relator da resolugfo). Afinal, o combate ao nepotismo representa um avango, um passo
largo rumo a moralizagdo da Justica brasileira, que € vista pelas outras nagfes como elitista
¢ ineficiente. Entretanto, a classe dos ‘magistrados, especialmente os membros dos
Tribunais de Justi¢a dos Estados, posicionou-se contra a providéncia adotada pelo CNJ. E
ja era de se esperar tal reagdo. Agem assim em defesa de seus conjuges, companheiros e
parentes, que pelo simples fato de possuirem esta "qualidade” (o parentesco), foram

/

nomeados para cargos comissionados ou fung¢des de confianga.”

2 OLIVEIRA JUNIOR, Antonio de Padua. Combate ao nepotismo. Resolugéo n° 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto. Acesso em: 24 nov. 2006. _
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3.4 O Ministério Piblico e o nepotismo no RN

O Conselho Nacional do Ministério Pﬁblico, de forma pioneira e vanguardista,
aprovou, em 05/09/05 resolugéo que coibe a pratica do nepotismo no 4mbito da Unido e dos
Estados. O Conselho determinou a exoneragéio, em sessenta dias, de parentes, com lagos de
até terceiro grau, de procuradores e promotores que estejam ocupando cargos
comissionados.

Aqui no Estado, o Ministério Publico ja havia acabado com o nepotismo interno,
por decisdo do ex-procurador geral Fernando Vasconcelos. O proximo passo,
necessariamente, teria de ser o Judicidrio, depois se avangaria para o Legislativo e
Executivo e, ndo havendo uma adesdo instantinea, se pudesse recorrer ao Judiciario. Isso s6
seria possivel a partir do momento que a Justica estivesse livre desse mal.

De acordo com a Promotora de Justica de Defesa do Patrimonio Publico Comarca

de Natal, Isabel Cristina Pinheiro:

A resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com relagdo ao
Poder Judiciario foi um avango significativo na histéria do Brasil. Trata
com profundidade do tema, porque fechou as portas ao nepotismo. Vai
contribuir de maneira significativa para o aperfeicoamento e a eficiéncia
dos servigos prestados pela Justica.” / :

O combate ao nepotismo no Rio Grande do Norte teve seu inicio quando ainda no
ano de 2005, mais precisamente em 18 de outubro de 2005, o Consetho Nacional de Justiga
determinou a exoneragio, ou seja, demissdo de todos os ocupantes de cargos
comissionados, isto &, cargos ocupados sem concurso publico, no Judiciério brasileiro que
tenham até o terceiro grau de parentesco com os magistrados. No prazo maximo de 90 dias.
O Tribunal de Justiga potiguar antecipou-se ao conselho e fez aprovar, na Assembléia
Legislativa, uma lei com a mesma proibi¢do, mas ressalvando os cargos de parentes ja
nomeados.

A lei complementar apresentada em 12 de outubro de 2005 que impede o

nepotismo, mas garante a manutengfio dos familiares de magistrados que ji ocupem cargos

7 Entrevista concedida ao Jornal “Tribuna do Norte”, editoria Politica, domingo, 19/03/2006
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no TJ foi apresentada, tramitou na Assembléia Legislativa e foi sancionada pela
governadora Wilma de Faria em tempo recorde: em menos de cinco dias.

Na ocasido, representantes do Ministério Publico e da OAB/RN, que sdo contra o
nepotismo, declararam que a lei era inconstitucional e que deveria ser revogada pela
resolugdo do CNIJ. O Procurador-Geral de Justica Dr. José Alves anunciou que,
possivelmente comunicaria a0 CNJ da existéncia da lei no estado e entraria com uma agéo
direta de inconstitucionalidade no STF, isto ¢, uma agfio que declara que a lei
complementar n° 305 viola principios constitucionais.

Em 25 de outubro o Procurador Geral de Justi¢a, José Alves, enviou dois
documentos a Brasilia. Ao Conselho Nacional de Justiga, o procurador informou a
existéncia da lei estadual potiguar que preserva os cargos comissionados ocupados por
parentes. Em outro documento, José AlVés apresentou uma representacdo ao procurador
Geral da Republica, Antdnio Fernando Barros. Sera deste a responsabilidade de assinar a
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade para anular a lei estadual.

Depois de quatro meses de discussdo e resisténcia para permanéncia nos cargos, os
casos de nepotismo no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em 21 de fevereiro de
2006 foram exonerados 113 cargos comissionados em um ato Unico do presidente do
Tribunal de Justiga, desembargador Amaury Moura. Na exoneragdo, ele escreveu que o ato
era retroativo a 14 de fevereiro. No outro dia, 22 de fevereiro, com a publicaggo das tltimas
12 exoneragdes, referentes a parentes de diretores de se¢des, a questdo sobre o nepotismo
no Tribunal de Justica do RN chegou ao fim.

Fato interessante para ser registrado € que a partir de abril deste ano, portanto apds
as exoneragdes, o Tribunal de Justica passou a chamar candidatos aprovados no ultimo
concurso realizado em 2002.

Feita a limpeza no Judicidrio, era necessdrio prosseguir com a bandeira
antinepotismo em outros 6rgéos da administragdo publica.

Por meio das promotorias, o Ministério Publico Estadual enviou, em abril, de 2006
recomendag¢do aos 167 municipios norte-rio-grandénses para acabar com O nepotismo,
estendendo assim aos Poderes Executivo e Legislativo, municipal e estadual. Logo em

seguida, foi enviada uma requisi¢do para que fosse remetida a listagem de cargos

y
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comissionados de cada Poder. Poucos foram os gestores que cumpriram a requisi¢do. Com
isso, os promotores adiaram o prazo final por 10 dias.

Os prefeitos e presidentes de Cdmaras Municipais tiveram noventa dias, a partir do
recebimento da notificagéio do Ministério Publico, de 7 de abril a 7 de julho de 2006 para
tomar providéncias no sentido de adotar medidas de combate ao nepotismo no Executivo e
Legislativo municipais. Segundo o promotor de Defesa do Patrim6nio Publico, Eudo
Rodrigues Leite, os gestores - inclusive a governadora Wilma de Faria; o presidente da
Assembl€ia, Robinson Faria; o presidente do TCE e diretores de autarquias - teriam que
adotar o entendimento do Superior Tribunal Federal (STF) de exonerar todos os cargos
ocupados por parentes até terceiro grau. |

A medida nfio atingiria apenas, segundo o Promotor de Justica de Defesa do

Patrimoénio Publico, Eudo Rodrigues:

Familiares e prefeitos e presidentes de cimaras, mas de secretarios,
auxiliares e demais cargos de livre nomeagdo, isto é, sem concurso
publico. A medida é extensiva também a cunhados, sobrinhos, primeiras-
damas etc. Em linha direta, atinge pai, av0 e bisavd do prefeito; irmio,
filho e sobrinho. Atinge também mulher, companheira e cunhados", A
medida proibe também a contrata¢io, sem licitagdo, de empresas ou
servigos terceirizados ligados a parentes e afins de prefeitos e presidentes
de cAmaras.**

/

Segundo o Procurador-Geral de Justica do RN José Alves da Silva, 0 MP esta
monitorando as adesdes e resisténcias em todos os municipios, por meio da Promotoria de
cada comarca. Foi pedido a todos os promotores do interior do estado que solicitassem a
lista de parentes nomeados nas prefeituras e cdmaras de vereadores, para que ao fim do
prazo nossa agd@o seja imediata”. A orientagio da Procuradoria Geral de Justica € de que
cada promotor elabore as agdes judiciais pertinentes para ingressar contra os municipios
que ndo cumprirem a recomendagio do Ministério Publico Estadual. “Podemos ingressar
com varios tipos de agdes judiciais, mas a primeira deverd ser uma agdo anulatéria das

nomeagdes dos parentes.”

2 Matéria publicada no Jornal de Fato, editoria “Estado”, quarta-feira, 05/04/2006.
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O Ministério Publico agiu amparado pela Constitui¢do Federal, que deu poderes aos
Conselhos Nacionais de Justica e ao proprio MP para definir pardmetros e exercer o
controle das administragdes publicas, inclusive defendendo principios como a igualdade de
oportunidade para todos os cidadéos, que € ferida com a pratica do nepotismo.

Quanto as agles contra o nepotismo cruzado, o procurador-geral revelou a
dificuldade que os membros do MP encontram para identificar esses casos. Quando se trata
de nepotismo cruzado, € necessdrio haver uma investigagdo, porque geralmente a
contratac@o de parentes se da em poderes diferentes, mas de forma reciproca. Entdo, deve-
se saber se houve algum ajuste para burlar a lei. A Camara Municipal de Natal aprovou
uma emenda a Lei Orgénica do Municipio proibindo a contratagdo de parentes do prefeito,
do vice, dos vereadores e secretarios somente no 4mbito do mesmo Poder.

O promotor de Defesa do Patriménio Pablico e Coordenador do Grupo Nacional de
Combate & Corrupgdo e Defesa do Patriméonio Piblico, Fernando Vasconcelos, recebeu no
inicio do més de agosto a lista com todos os nomes de cargos comissionados dos 6rgdos da
administra¢fo direta e indireta do Governo do Estado. O documento foi o primeiro passo no
trabalho de identificar os casos de nepotismo nos poderes Executivo e Legislativo.
Fernando Vasconcelos, disse ainda, referindo-se a proximidade das elei¢bes para

governador e deputados:

O nepotismo € algo inaceitdvel em um estado Democrético de Direito,
ndo estamos numa monarquia. O Ministério Plblico brasileiro fara a sua
parte, mas é preciso que a sociedade se engaje nesta luta, principalmente,
agora nesse periodo eleitoral. E preciso cobrar dos candidatos a
governador qual serd a postura deles quanto a esse tema.

O dia 5 de setembro foi estabelecido como Dia Nacional de Combate ao Nepotismo
pelo Grupo Nacional de Combate a Corrupgéo e Defesa do Patrimdnio Pablico (GNCOPP)
e Conselho Nacional de Procuradores Gerais. O Ministério Publico de cada estado
recomendou aos setores publicos que fagam 0 levantamento do grau de parentesco dos
servidores ¢ providenciem o devido afastamento. Os estados do Rio Grande do Norte e
Goids s3o os que mais estdio 4 frente em relacdo ao problema no Brasil: no RN, 46

prefeituras ja entregaram as listas com as informag3es relacionadas aos casos de nepotismo
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e exoneragdo de parentes; € 12 municipios entregaram parcialmente, segundo a promotora
Graziela Esteves Viana Hounie.””

De acordo ainda com o coordenador, Fernando Vasconcelos, Acre € Mato Grosso
do Sul sdo os Unicos que, com leis préprias, aboliram totalmente a pratica. "A partir de hoje
vérios estados vdo comegar a se mobilizar”, ressaltou.

Desde que comegaram as agSes de combate ao nepotismo no poder judiciario foram
demitidos 2.673 parentes de juizes em todo o pais, segundo levantamento da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). O estado com maior nimero de parentes exonerados foi
Minas Gerais, com 494 demissdes.

As medidas de combate a pratica do nepotismo no Estado do Rio Grande do Norte
significaram um aprimoramento da prestagdo dos servicos publicos e oferecem
oportunidades de trabalho as pessoas com qualificagéo e capacidade técnica de ocuparem

cargos e fungdes publicos por meio de concurso.

25 Matéria publicada no Jornal de Hoje, editoria “Geral”, segunda-feira, 04/09/2006). / '
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CONCLUSAO

A presente pesquisa foi importante porque nos permitiu observar que o Ministério
Publico é uma Instituigdo séria e comprometida com a defesa da sociedade. O Ministério
Publico tem denunciado intimeros casos de corrup¢do e abuso de poder por parte de agentes
publicos, especialmente no que diz respeito ao objeto deste trabalho: a pratica do
nepotismo. Tem sido um grande aliado daqueles que buscam cumprir melhor a sua fungdo
e aprofundar a democracia.

A medida que o trabalho foi desenvolvido pudemos aprender a desmistificar a
figura estereotipada do Promotor de Justica como um acusador implacével, quase sempre
antipatico e buscando incriminar alguém.

Muito se tem discutido sobre direitos sociais € cidadania, € em palavras simples
cabe salientar que o MP ¢ indiscutivelmente o defensor da sociedade como um todo e atua
quando, numa determinada situagdo, existe um interesse publico como, por exemplo, busca
a punigdo de autores de crimes, repressdo a atos que tenham causado prejuizo aos cofres
publicos, defesa do meio ambiente, defesa do consumidor, protecdo as criangas e
adolescente entre outras.

Observamos também que a fung¢éo da qual se incumbiu 0 MP de nossos dias se faz
mais indispensavel numa sociedade quanto menor for o costume desta sociedade respeitar

os direitos humanos.

Como € um 6rgéo atrelado ao Estado este o tem como aliado na defesa da cidadania-

porque aquele detém poder de fiscalizar a atuagfo dos 6rgdos da Administragdo Publica.
Suas atribui¢Bes transformaram o Ministério Pablico em um dos agentes principais do
processo politico do pais.

Podemos observar que o MP, antes da Constituicio de 1988, nunca foi
institucionalizado de forma independente. Na Constitui¢do do Império ficou atrelado ao
Poder Legislativo (Senado), nas Constituicdes de 1891 e 1967, ao Poder Judiciério, nas
Constitui¢bes de 1934, 1946 e 1969 era tido como 6rgéo de cooperagéo no Poder executivo.
Somente com a “Constituicio Cidadid”, é que adquiriu o cardter de Institui¢do livre e

independente, evoluiu ao longo da histéria do pais, tendo, & medida que o cidaddo avangava

e
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na conquista de direitos, ampliado os limites de sua atuagdo funcional, tornando-se o
guardifio dos interesses sociais.

A decisdo de combater o nepotismo no pais, tomada pelo Conselho Nacional de
Justica surgiu dos anseios da sociedade civil, a cada passo dado em diregdo a
conscientizagio politica. O Ministério Pablico foi o 6rgéo que primeiro “abragou” a causa,
e como foi visto ao longo deste trabalho teve primordial atuag&o no combate a essa prética
nefasta no estado do Rio Grande do Norte.

Na opinido pessoal desta aluna, devemos evitar imaginar que o0 MP vai resolver
sozinho todos os problemas da sociedade. A atuagdo do MP € importante, € pode ser muito
eficaz para a efetiva implantagio dos direitos de cidadania; entretanto, o0 MP no ¢é
onipotente, e sua existéncia ndo supre e nem dispensa a atua¢do de cada um de ndés como

cidadios.
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ANEXO

Organograma da configurag@o do nepotismo, baseado em arvore genealdgica ficticia de um
prefeito municipal.

Fonte: www.mp.rn.gov.br
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1 INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa ¢ analisar as mudangas que ocorreram nas praticas de saude
publica na provincia do Rio Grande do Norte no periodo que vai de 1850 até 1890. A escolha
por esse recorte temporal se deu devido a chegada de grandes epidemias na provincia a partir
de 1850. As mudangas nas praticas de saude publica que se pretende analisar, vdo até 1890
com o advento da Inspetoria de Higiene na provincia.

O interesse pelo estudo das praticas de satide publica se desenvolveu a partir de
estudos realizados nas disciplinas Historia do Rio Grande do Norte I e I, por saber que as
epidemias se concentraram e causaram muitos estragos na provincia, atraindo, assim, minha
atencao.

No decorrer do trabalho, com a andlise da transformagfio das praticas de saide publica
no Rio Grande do Norte no periodo proposto, sera possivel observar novas oportunidades para
reflexdes contemporéneas. |

A parte empirica dessa pesquisa dar-se-a através dos relatorios e falas dos presidentes
de provincia que vdo de 1836 a 1890. Através desses documentos, buscaremos as
transformagdes ocorridas nas praticas de satide, assim como a influéncia das teorias cientificas
no combate aos problemas de satide e epidemias.

A sistematiza¢io dessa pesquisa estd embasada na leitura dos relatérios € Falas dos
presidentes da provincia, fazendo uma referéncia e consideragdes acerca das epidemias,
médicos e praticas de saude publica. Logo apés serfio confrontados esses dados com as
informagdes adquiridas com a bibliografia consultada. Esses dados englobam os temas de

todos os capitulos da pesquisa, ou seja, as_epidemias, de todo caminho percorrido até sua
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chegada a provincia; todo universo médico e das praticas de cura; além das praticas de saiude
publica.

Utilizando as referéncias bibliograficas em conjunto com as fontes primadrias, este
trabalho esta organizado em trés capitulos:

No primeiro, buscaremos apontar, em linhas gerais, todos os fatores sécio-econdmicos
e contextuais que favoreceram a chegadas das epidemias na provincia do Rio Grande do
Norte. Além de caracterizar a devastagfo que essas epidemias causaram na provincia.

O segundo capitulo sera dividido em trés partes: na primeira parte, trataremos das
praticas de cura na provincia até antes da chegada dos médicos, abordando uma parte do
periodo colonial até o império. Na segunda parte, constard da chegada dos médicos
estrangeiros a provincia até os primeiros profissionais norteriograndenses. Na tltima parte,
constara a natureza do saber desses médicos , com énfase as concepgdes tedricas defendidas
por esses profissionais.

Por fim, o terceiro capitulo busca analisar as praticas de saude adotadas pelos
governantes da provincia ante a chegada das epidemias. E também como o governo
administrava o trabalho dos encarregados em exercer a medicina frente & ameaga das

epidemias.
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1 EPIDEMIAS NA PROVINCIA DO RIO GRANDE DO NORTE NA SEGUNDA

METADE DO SECULO XIX

A provincia do Rio Grande do Norte, durante a segunda metade do século XIX, foi
assolada por varias doengas que, em pouco tempo, assumiram um carater epidémico, ou seja,
atingiram uma grande quantidade de individuos. Essas epidemias geraram além de um grande
namero de contaminados, uma elevada mortalidade, principalmente entre as décadas de 1850
a 1890. Vale destacar que essas epidemias, tais como: célera, febre amarela e variola, nfo se
restringiram apenas a provincia do Rio Grande do Norte. Elas atingiram, primeiramente,
aquelas que possujiam uma atividade portudria mais intensa e desenvolvida, como Bahia,
Pernambuco e Rio de Janeiro.

Essa atividade portudria esta diretamente relacionada com o grande desenvolvimento
das tecnologias de transporte ocorridas no século XIX. As viagens intercontinentais passaram
a ser feitas por navios a vapor, proporcionando um transporte mais agil. Com isso, o
desembarque de passageiros contaminados que ainda encontravam-se na fase assintomatica
da doenga, ocorria com muita freqliéncia. Diante desse fato, podemos concluir que o
desenvolvimento e¢ a ampliagio do transporte maritimo intercontinental contribuiu para
chegada das grandes epidemias ndo s6 no Brasil, mas também na provincia do Rio Grande do
Norte.

O primeiro aspecto que chama a atengdo nas epidemias que atingiram a regido
Nordeste em particular a provincia do Rio Grande do Norte, foram a relagdo dos flagelos com
as migragdes populacionais. No Nordeste da segunda metade do século XIX, ocorreu um
grande €xodo rural, ou seja, a migracdo do povo da zona rural em direcdo as cidades

litordneas. Essas migragdes ocorriam pelas populagdes flageladas com as secas que vinham
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para os grandes centros em busca do socorro do poder publico, causando, assim, grande
aglomeracéo de individuos nesses centros. Devido a essas aglomeragdes urbanas, as
epidemias encontravam um campo muito fértil para se disseminarem, gerando grande pavor

na populacéo dessas cidades e no proprio poder pablico. Conforme afirmou Maria de Fatima

Santos:

A aglomeracdo de pessoas nas cidades nordestinas era a principal causa apontada
pelos poderes publicos, do quadro sanitario desolador que se apresentava no Nordeste.
(...) eram retirantes que vinham de diversas regides , fugindo da fome e da seca, na
busca de socorro dos poderes piiblicos nas cidades.

Na provincia do Rio Grande do Norte o problema ndo foi tdo diferente do restante da

regifio. Ja em 1845, o presidente da provincia apresenta o seguinte quadro:

A mortandade do gado e das lavouras, tem obrigado grande parte da povoagio a
abandonar as suas habita¢Ses e a vir homisiar-se no litoral. (...) De tdo desgragada
situagdo tem resultado morrerem ndo poucos individuos, principalmente criangas e
velhos, ndo s6 de fome mas de enfermidades.”

Devido essa grande aglomeracio na cidade, em decorréncia do éxodo rural, ocasionou
uma grande carestia dos géneros alimenticios de primeira necessidade. Com isso, foi se
desenvolvendo um quadro de fome e miséria na provincia e, por conseqii€ncia, as epidemias.

Nesse sentido, afirma a Prof® Denise Monteiro:

! ARAUJO, Maria de Fatima Santos. Espaco Urbano e Medicina Social no Nordeste no Século XIX. Jodo
Pessoa: UFPB. Politica e trabaltho, 1997, p.124.

2 FALAS e relatorios dos presidentes de provincia do Rio Grande do Norte (1845). Cole¢8io Mossoroense: Natal,
2001.




