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RESUMO

Em 1930, iniciava-se uma nova fase da Republica brasileira, chamada Republica
Nova. O pais deixava de lado o dominio.das-oligarquias regionais para buscar um governo
centralizado e nacional. A partir desse momento, o periodo republicano passaria por_trés
etapas bem marcantes: a primeira abrangeria os quinze anos do governo de Getulio Vargas,
um periodo bastante complexo, ja que apresentou fases de maior ou menor participagdo
politica; a segunda compreenderia a abertura de@g@_tiga, apresentando caracteristicas
politicas que se alteraram a medida que o periodo avangava e que surgiam novas conjunturas
sociais e econdmicas; a terceira corresponderia 4 implantacdo do regime ditatorial militar e ao
prggggs_o,c_lg_ redemocratizagdo. Esta etapa apresentou um periodo de recrudescimento que se
prolongou até a decretagdio do Ato Institucional N°5, e outro de reestruturagéio da oposicéo
que se deu a partir da primeira metade da década de_1970. O crescimento oposicionista
acabou fazendo com que os militares iniciassem a distensdo politica do regime que,
juntamente com a organiza¢io dos sindicatos e da sociedade civil, conduziu a abertura
democratica, consolidada com a Constituicio de 1988 e a eleigiio direta para presidente
ocorrida em 1989. A partir deste ano, tinha inicio a Nova Republica, caracterizada pela

vivéncia plena da democracia.

Palavras-chave: Republica. Politica. Democracia.



INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem como objetivo compreender a fase republicana
brasileira, mais precisamente o periodo que se inicia com a chegada de Getillio Vargas ao

08)0 <<>O poder em 1930, que ficou conhecido como Revolugéo de 30, indo até a eleig:?i_o_direta para
f J e -

£ )}' ;:;3 i)residente em 1989, quando foi eleito Fernando Collor de Mello. Buscarei descrever e
o

d\f‘a" analisar o processo republicano, tentando mostrar as lutas politicas que foram travadas nesse

: -

)\ . . S e .

\ periodo, bem como as caracteristicas principais das constitui¢des que vigoraram nesse €spago
- de tempo. Procurarei, ainda, expor as mudangas de regime politico ocorridas durante essas

(gﬁ,{o\“ décadas, buscando sempre analisa-las em sua relagdo com os aspectos sociais, econémicos e,

em certos momentos, com a conjuntura internacional.

Para a execug@o deste trabalho foram utilizados textos de varios autores, dentre eles: o
livro “Cidadania no Brasil: o longo caminho”, em especial o capitulo que trata dos anos 1930-
1964, de José Murilo de Carvalho; o texto “Os anos 1930: as incertezas do regime”, escrito
por Dulce Chaves Pandolfi; o texto “O Estado Novo: o que trouxe de novo?”, produzido por
Maria Helena Capelato; o livro “Trajetéria Politica do Brasil (1500-1964), de autoria de
Francisco Iglesias; o livro “Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964), escrito por
Maria do Carmo Campello de Souza; o livro “O Brasil de 1945 a 1964, de Edgard Luis de
Barros; o livro “Historia Geral do Brasil”, organizado por Maria Yedda Linhares; a
dissertagfio “As bases socio-econdmicas dos partidos politicos no Brasil 1982/90”, escrita por
Jodo Rego; e a monografia “Reforma Politica: uma questdo de fidelidade?”, produzida por
William Azevedo Cabral, ex-aluno do curso de Historia da Universidade Federal do Rio

Grande do Norte.




Atualmente, torna-se importante o estudo do periodo republicano para tentarmos
compreender as fragilidades do atual quadro politico partidario brasileiro. Além disso, esse

estudo contribui para o entendimento a cerca da nogéo de cidadania no Brasil de hoje, que, em

e, de ‘S}_WQ 4
muitos casos, envolve trocas de favores meramente eleitoreiros.

\Esse trabél(lil{o trata-s€ de uma pesquisa bibliografica que envolveu consultas a livros,
monografias e dis\e’rtag:(")es\.

O primeiro capitulo trata dos quinze anos do governo de Getilio Vargas,
caracterizados pela dualidade: liberdade e autoritarismo.

O segundo capitulo busca descrever o vasto processo democratico iniciado em 1945, e
que teve fim em 1964 com a decretagdo de um golpe de Estado dado pelos militares em
alianga com civis.

O terceiro capitulo abrange tanto o periodo ditatorial militar, quanto o processo de

redemocratizagfio brasileiro iniciado ainda na década de 1970 e expandido até a década de

1990.




1 A REPUBLICA VARGUISTA (1930-1945)
1.1 Consideragdes Iniciais

Durante o ano de 1930, ocorreu no Brasil uma mudanga de poder politico que iria
resultar em significativas alteragdes nos campos social, econdmico e ideoldgico. Varios
histériadores trataram desse assunto: para José Murilo de Carvalho, outubro de 1930 havia
sido “um divisor de 4guas na histéria do pais™, “o acontecimento mais marcante da historia
politica do Brasil desde a independéncia™. Ja Vavy Pacheco fala que o que houve em 30 foi
uma “ruptura institucional”. Francisco Iglesias menciona que “a partir glessa data iria ocorrer
uma revisiio da vida nacional™. Existem autores, como@ que discordam desse
pensamento, preferindo ndo colocar a Revolugéio de 30 como marco de uma nova fase.
Divergéncias ocorrem, também, no sentido de afirmar se ocorreu uma revolugdo de fato ou
ndo. Autores, como José¢ Murilo de Carvalho, discordam do termo revolugéo por entenderem
que neste ano ndo ocorreu a ascendéncia de uma classe ao poder.

Percebe-se, contudo, que a tomada do poder por Getdlio Vargas e seus
“companheiros” da Alianga Liberal em 1930 representou um fato de grande importincia para
a historia nacional, j4 que esta iria sofrer substanciais altera¢Ges ao longo da década de 1930 ¢
1940, embora o poder das oligarquias ainda fosse sentido por varios anos do p6s-30, perdendo

espago com a decretagdo do Estado Novo em 1937.

' CARVALHO, José Murilo de. Marcha acelerada (1930-1964). In:_. Cidadania no Brasil: o longo caminho.
Rio de Janeiro: Civilizag3o Brasileira, 2001. p. §7.

:*Ibid, p. 89.
> BORGES, Vavy Pacheco. Anos trinta e politica: histéria e historiografia. In: FREITAS, Marcos Cezar de.
(Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. S3o Paulo: Contexto, 1998, p. 160.
* IGLESIAS, Francisco. Trajetoria politica do Brasil: 1500-1964. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1993, p.
233.

* 52 bECh ¢



10

1.2 Do Regime Oligarquico ao Governo Provisério

Desde a segunda década do século XX, o Brasil passava por uma crise em sua area
econdmica, politica e social, tendo sido fatores externos responsaveis pelo agravamento do
problema. Um deles foi a Primeira Guerra Mundial, que desestabilizou a economia mundial e,
em particular, a brasileira. Este acontecimento causou um desequilibrio na balanga comercial
do Brasil, até entfio pautada na exportagdo de um tinico produto - o café. Isso acabou gerando
uma grande crise inflacionaria, ja que levou a dificuldade de comprar produtos no exterior.
Outro fator que acabou levando instabilidade as elites nacionais, ou melhor, regionais, foi a
Revolugdo Russa de 1917, principalmente através de sua repercussdo no Brasil com a criagio
do Partido Comunista do Brasil (PCB) em 1922. A Crise de 1929, gerada pela quebra da
Bolsa de Valores de Nova lorque, tornou-se o wltimo e o mais importante acontecimento
externo a contribuir para a desestabilizagéo do pais. Este mostrou que o sistema liberal, até
entfo em vigor, estava em colapso no mundo e também no Brasil.

Como causa interna para a crise, tem-se o crescimento do tenentismo através de varias
revoltas ao longo da década de 1920, como a conhecida Coluna Prestes. O tenentismo era um
movimento com propostas politicas e sociais para a nag#o, ja que este almejava um governo
de cunho nacionalista e centralizador. Na verdade, os tenentes, que eram jovens oficiais,
buscavam a retomada da influéncia que os militares possuiam na fase inicial do periodo
republicano e que foi perdida em favor do aumento do poder das oligarquias.

Durante a chamada Republica Velha, quem detinha o poder eram as oligarquias
regionais, com os partidos politicos tendo abrangéncias regionais, sendo muitas vezes criados
para favorecer “interesses particulares”. Um exemplo de um partido desse tipo foi o Partido

Republicano Mineiro, representante das oligarquias de Minas Gerais.
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Todo o ambiente de crise pelo, qual passava o Brasil teve, em 1929, uma conjuntura
propicia a manifestaggo, influenciado, de maneira imediata, quer seja pela quebra da bolsa de
valores de Nova lorque, quer seja por mais uma cisdo que ocorria entre as oligarquias que
dominavam o cenario politico brasileiro. Tal “cisdo oligarquica” ocorreu porque a oligarquia
paulista insistiu em um candidato também paulista para assumir a Presidéncia da Republica
em 1930, quando, pelas regras da “politica do café-com-leite”, quem deveria assumir era um
mineiro, ja que ocorria um “revezamento presidencial” entre Minas Gerais e Sdo Paulo.

A oligarquia mineira, insatisfeita, aliou-se as oligarquias gaicha e paraibana,
formando a chamada Alianga Liberal, frente de oposi¢do aos paulistas. Esta possuia como
candidato a presidente o gaucho Getilio Dornelles Vargas, sendo seu vice o “Presidente” da
Paraiba, Jodo Pessoa.

Realizadas as eleigdes, foi eleito o candidato dos paulistas, Julio Prestes, devido as
conhecidas fraudes eleitorais. Quando a oposiggo ja se “acostumava” com este resultado, um
fato mudou os rumos dos acontecimentos - o assassinato de Jodo pessoa. Os oligarcas
oposicionistas uniram-se, entfio, aos tenentes ¢ passaram a buscar a tomada do poder , nem
que fosse pelas armas. Estas, contudo, ndo precisaram ser usadas, ja que se conseguiu depor
Washington Luis da presidéncia sem a necessidade de uma guerra civil. Isto porque a
oposi¢éo conseguiu mobilizar praticamente todos os estados da federagfio. O presidente foi
deposto por uma junta formada por trés militares, que passaram o poder ao chefe do
movimento oposicionista, Getilio Vargas. A partir desse momento tinha inicio o chamado

Governo Provisorio.
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1.3 O Governo Provisorio

Apods a chegada de Getulio ao poder, iniciava-se um novo momento na historia
nacional, caracterizado pela busca da centralizacfo, pelo intervencionismo do Estado e pela
tendéncia a nacionalizagfio. O auge dessa politica deu-se a partir de 1937 com a vigéncia do
Estado Novo. O espago temporal estabelecido entre 1930 e 1937 néo foi continuo do ponto de
vista politico como afirmavam muitos idedlogos do Estado Novo, mas sim marcado por
embates entre as diversas forgas resultantes do movimento de 30. Apesar de terem ocorrido
permanéncias entre os dois periodos, houve também mudangas. Dulce Chaves Pandolfi nos
fala que “o Estado Novo esteve longe de ser um desdobramento natural da Revolugéo de 30.
Foi um dos resultados possiveis das lutas e enfrentamentos diversos travados durante a incerta
e tumultuada década de 30.™

Com o inicio do Governo Provisorio, diversas alteragdes passaram a ocorrer na
histdria politica, social ¢ econémica do Brasil. Medidas intervencionistas e centralizadoras,
inspiradas no pensamento direitista internacional entraram em vigor: revogou-se a
Constituigdio de 1891, considerada liberal; fechou-se o Congresso Nacional e as assembléias
estaduais e municipais; interventores foram nomeados para os estados. '

Os embates politicos entre os diversos grupos que participaram do movimento de 30
ndo tardaram a acontecer. Isso ocorreu porque havia uma heterogeneidade entre eles, tanto do
ponto de vista politico, quanto nos aspectos social ¢ ideolégico. As dissidéncias oligarquicas
queriam apenas ajustes na situag@io anterior. J4 os tenentes, aliados aos “revolucionarios”

civis, queriam reformas mais profundas que feriam os interesses das oligarquias.

> PANDOLFI, Dulce Chaves. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves . O Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003. v. 2, p. 35.
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No que se refere ao tempo de duragdo do Governo Provisério, as divergéncias
ocorriam entre os oligarcas, que buscavam a instalag@io imediata da democracia, € os tenentes
com seus aliados civis, que queriam o retorno ao regime constitucional somente apds a
realizagdo das reformas sociais. Estes possuiam o receio que a volta da “democracia”
resultasse no retorno do poder as méos das oligarquias regionais, e este pensamento nfo era
algo infundado, pois as oligarquias ainda possuiam influéncias em suas regides.

Houve desentendimentos, também, quanto a forma de Estado que iria ser implantada:
os tenentes queriam um regime forte e apartidario e os oligarcas, exceto os do Norte e
Nordeste, buscavam um regime liberal e federativo.

Para fazer frente ao poder das oligarquias, os tenentes criaram, em fevereiro de 1931, o
Clube 3 de Outubro, cujas fungdes seriam: pressionar o0 Governo Provisorio e debater temas
de interesse da corporagdo.

As reivindicagdes dos tenentes foram parcialmente contempladas por Vargas, desde o
inicio do governo, através das medidas intervencionistas, centralizadoras e nacionalistas. As
proprias interventorias, que possuiam tenentes a frente, eram um exemplo. No que se refere a
area social, foram criados, ainda em 1930, o Ministério do Trabalho, Indtstria ¢ Comércio € o
Ministério da Educagdo e Satde Publica. Além disso, passaram a ser publicados uma série de
decretos e leis de prote¢io ao trabalhador e de nacionalizagfo do trabalho. Foi produzida,
também, uma legislagdo sindical de carater corporativo, cuja inten¢do era subordinar os
sindicatos a tutela do Estado. Através de um modelo de sindicato unico tentava-se ter um
controle sobre patrées e empregados. Para estes, a sindicalizagdo ndo era obrigatéria, mas
acabava tornando-se compulsoéria, j4 que o trabalhador s6 poderia usufruir dos novos
beneficios sociais caso fosse sindicalizado. Esse sindicalismo corporativo tornou-se oficial

durante o Estado Novo.
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Percebe-se que, tanto a legislag@o trabalhista, quanto a representagfio corporativa € o
fortalecimento do governo central, comungavam com 0s anseios tenentistas.

Em termos econdmicos, as medidas também foram pautadas na centralizagdo e
intervencdo, como queriam os tenentes: a criagio do Conselho Nacional do Café, em 1931, e
do Instituto do Agticar e do Alcool, em 1932, foram exemplos claros dessa politica. A partir
dos anos 30 seria desencadeado o processo de industrializagfo do pais.

O favorecimento de Vargas aos tenentes acabou deixando vérios setores insatisfeitos.
Tanto a alta oficialidade militar quanto os oligarcas nfo se encontravam nada contentes com
as medidas adotadas. Os primeiros ndo aceitavam as promogdes concedidas aos tenentes e 0s
ultimos eram contrarios a centralizago e & nacionalizagdo. Apesar das concessdes dadas por
Getulio as varias forgas, buscando a trangiiilidade dentro do espirito da ordem e do progresso,
as resisténcias continuaram.

As facgOes oligarquicas passaram a rearticular-se para fazerem frente ao avango ‘do
tenentismo e para exigirem o término do regime que, segundo eles, era pautado na
arbitrariedade. O Partido Republicano Mineiro (PRM), derrotado em 1930, aliou-se ao Partido
Democriatico (PD), um dos vitoriosos, para formarem a Frente Unica Paulista. Unides como
essas ocorreram em outros estados, como o Rio Grande do Sul. E importante lembrar que os
partidos politicos, nesse periodo, ndo possuiam carater nacional, sendo organiza¢Ges com as
mesmas caracteristicas da Republica Velha. Esses partidos foram duramente atacados por
idedlogos antiliberais, como Oliveira Viana, que os consideravam apenas como “simples
agregados de clds organizados para a explorago da vantagem do Poder; meras associa¢des de
interesses privados ou delegagdes de pequenas oligarquias politizantes.”®

Segundo este autor, que era um dos principais expoentes da doutrina antiliberal, “a

unidade nacional, a modernizagdo institucional e a conciliagdo dos interesses socio-

¢ Apud SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964). 2 ed. Sdo
Paulo: Alfa e Omega, 1983, p. 67.
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econdmicos eram solapados pelas instituigdes liberais. Fazia-se necessario, dessa maneira, a
imposic¢do do autoritarismo, que seria a unica forma de sobrevivéncia autbnoma do pais.”’

Na oposi¢do, as oligarquias organizavam-se objetivando fazer frente & continuagéo do
Governo Provisorio com sua ideologia antiliberal. As elites paulistas uniram-se, entdo, e
passaram a pedir o fim da intervengio federal no estado, bem como a volta do pais ao governo
constitucional. Esta unifio resultou na Revolugdo Constitucionalista de 1932, caracterizada
pela mobilizacdo macica dos paulistas que pegaram em armas e foram a batalha. Apesar da
mobilizac¢do, os paulistas sairam derrotados, ja que nfio contaram com o apoio de nenhum
outro estado. No campo politico, contudo, obtiveram ganhos, pois conseguiram a nomeagio
de um interventor paulista e civil para o estado, além da convocagio da Assembléia
Constituinte para o ano de 1933.

Diante da inevitabilidade da Assembléia Constituinte, o tenentismo, que estava em
declinio, dividiu-se, assumindo varias posturas: alguns tenentes rearticularam as agremiagdes
partidarias e se alistaram; outros romperam com o governo e aderiram a movimentos que
negavam o regime, como o integralismo e 0 comunismo; existiram, ainda, os que assumiram
uma postura de neutralidade e distanciamento.

A disputa das eleigdes, em 1933, acabou acontecendo entre partidos politicos de
carater estadual, e ndo nacional. Foram introduzidas novidades como o voto secreto e a
criagdo da Justica Eleitoral. Ocorreu também a inser¢3o da representacdo classista, sendo 40
deputados eleitos escolhidos pelos sindicatos. Com essa medida, o governo buscava reduzir a
influéncia das oligarquias estaduais no Congresso Nacional, ja que a escolha de deputados
pelos sindicatos corporativistas, “controlados” pelo Estado, acrescentava parlamentares

sintonizados com as propostas de Vargas.

7 Apud SOUZA, Maria do Carmo Campetlo de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964), p. 67 .
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Durante a elei¢do para a Assembléia Constituinte, os partidos situacionistas,
articulados pelos interventores, levaram a melhor, como o Partido Progressista, de Minas
Gerais, e o Partido Republicano Liberal, do Rio Grande do Sul. Uma das exceg¢des foi o
estado de S3o Paulo, onde venceu a Chapa Unica por Sdo Paulo, constituida pelo Partido
Republicano Paulista e pelo Partido Democrético.

Ap0s varios meses de Assembléia Constituinte, a nova constitui¢io foi promulgada a
16 de julho de 1934, tendo Getulio Vargas sido eleito, indiretamente, presidente da Republica.

Era o inicio do Governo Constitucional.

1.4 O Governo Constitucionat

A nova \gonstituigﬁo era bastante minuciosa e tinha inspiracdo na Constitui¢do de
Weimar, onde constava, pela primeira vez, um capitulo sobre a ordem econémica e social.
Afora esse capitulo, possuia um carater ortodoxo-liberal, o que causou um grande
descontentamento em Vargas.

A Carta Constitucional assegurava: o regime federativo; o intervencionismo do Estado
em assuntos econdmicos € sociais; o predominio do Poder Legislativo no sistema politico; a
manutencio da representagdio classista; a instituicio da Justica do Trabalho; a extensdo do
direito de voto; os direitos sociais conquistados; o estabelecimento de eleig¢des diretas para os

cargos do Poder Executivo; etc. A racionalizagdo do servigo publico também foi tratada,

através da cria¢do dos conselhos técnicos.
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Como foi dito, Getillio estava bastante insatisfeito com a Constitui¢do devido ao
carater liberal que o texto possuia. Para ele € seus aliados, “o liberalismo estava em crise € os
novos tempos pediam governos fortes™.

Promulgada a Constituigio ¢ Vargas eleito, este deixou os tenentes de lado na
composi¢do ministerial, dando lugar aos estados que o apoiaram durante a elaboragfo da
Carta Magna. O presidente aproximou-se mais dos militares, ndo dos tenentes, implantando
uma politica direcionada para o Exército, cujo objetivo era fazer desta instituigdo uma classe
unida, sem influéncias politicas e consolidada como uma organizacdo integrante do poder
central. O apoio do Exército seria decisivo para a implantagdo do Estado Novo.

Devido ao restabelecimento da ordem legal, ocorreu o recrudescimento da luta
politica. Dois grandes movimentos ndo-partidarios de abrangéncia nacional foram formados: a
Acfo Integralista Brasileira (AIB) e a Alianca Nacional Libertadora (ANL).

A AIB tinha Plinio Salgado como lider. Inspirada no fascismo italiano, pautava-se no
nacionalismo e moralismo extremados. Combatia os partidos politicos existentes, além de
defender a integracéo total da sociedade e do Estado.

A ANL era liderada por Luis Carlos Prestes. Tinha como inspiracdo o modelo de
frentes populares. Em seu meio existiam comunistas, socialistas e liberais desiludidos.
Defendia as propostas antiimperialistas e levantava a bandeira da reforma agraria e das
liberdades publicas. Esta organizagéo sofreu bastante persegui¢do por parte do governo.

Em 1935, foi deflagrado um movimento pela ANL cujo objetivo era derrubar Vargas
do poder e instalar um governo de carater popular. Conhecido como Intentona Comunista, o
movimento concentrou-se apenas nos quartéis do Exército, nfo contando com o apoio do
operariado como deveria ocorrer. Tal levante deu-se nas cidades de Natal, Recife e Rio de
Janeiro, tendo como lider, Luis Carlos Prestes. A rebelido foi rapida e violentamente

debelada, com a aplicagfio de varias penas aos seus participantes, como a prisdo.
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A partir desse acontecimento, o regime endureceu, passando a exagerar o perigo de
uma revolugio comunista. Com isso, muitos ganhos politicos obtidos na Constituigdo de 1934
foram suspensos, tendo como alegacdo o “perigo iminente”, representado pelos comunistas.
Os liberais acabaram recuando diante da organizacio do movimento popular, cedendo ao
pedido do governo. O proprio Congresso Nacional limitou seu poder, o que levou o Executivo
a aumentar enormemente seu poder de represséo.

Apesar de conseguir o apoio dos politicos para a causa do anticomunismo e de ampliar
seus poderes, Getilio ndo obteve a base necesséria & prorrogacdo de seu mandato, ja que era
preciso ades@o de dois ter¢os do Congresso para esse fim.

A partir de 1936, as aten¢des das principais forgas politicas convergiram para a
sucessdo presidencial. Trés candidatos foram lancados: Armando de Sales Oliveira,
representando a oposi¢do; José Américo de Almeida, a situagdo; e Plinio Salgado,
representando os integralistas.

Com o intuito claro de anular as elei¢des presidenciais, que iriam ocorrer em 1938, e
conseguir permanecer a frente do Estado, Vargas, juntamente com os integralistas,
divulgaram, em 30 de setembro de 1937, o Plano Cohen, um documento fraudado em que se
relatava a preparagdo de uma insurrei¢do comunista no Brasil. Decretou-se o estado de guerra
¢ foram suspensas as garantias constitucionais por 90 dias.

Iniciava-se o golpe. Faltava somente o apoio mais contundente dos estados para esse
intuito. Isso foi conseguido através da missdo do deputado Negrio de Lima, que obteve éxito,
principalmente nos estados considerados mais fracos.

No dia 10 de novembro de 1937, o Congresso foi cercado pela Policia Militar. Era o

fim do Governo Constitucional e o inicio do Estado Novo.
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1.5 O Estado Novo

O periodo conhecido como Estado Novo teve inicio em 1937 e estendeu-se at€ 1945.
Sob a lideranga absoluta de Getulio Vargas, esse momento histdrico nfo apresentou uma
Unica caracteristica do principio ao fim. O processo de concentragdo do poder, bem como de
legitimacdo, foi sendo construido pelos anos subseqiientes a 1937. A partir de 1943, o que se
viu, no entanto, foi a crise do regime que resultou na saida de Vargas da presidéncia no final
de 1945. Fatores externos, como a Segunda Guerra Mundial, teriam contribuido sobremaneira
para a desagregacgéo do Estado autoritario.

Ainda em 1937, foram extintos os partidos politicos, entre eles a Acfo Integralista. O
Congresso Naéional foi fechado e substituido por Conselhos Técnicos. Foi “imposta” a nagéo
uma nova Constituigdo de caracteristicas antiliberais e nacionalistas, que se inspirava nos
regimes totalitarios europeus, embora guardasse caracteristicas peculiares, como a auséncia de
qualquer partido politico. Devido a fatores como esses € que se afirmou que o regime iniciado
em 1937 foi autoritario, e nfo totalitario como o nazismo e o fascismo.

No que se refere a aboligdo dos partidos politicos, percebe-se que esta foi o resultado
de toda uma ideologia, de contetido autoritario, que vinha sendo construida desde 1930, cujo
cerne era o de que os partidos s6 causavam confusdo, desentendimentos e provocavam, dessa
maneira, instabilidade no pais. Fazia-se necessario um governo forte que pudesse integrar
toda a nagdio em torno do objetivo do progresso, bem como unir o povo brasileiro, que se
encontrava “fragmentado”, em torno de um sentimento de nacionalidade. A ceriménia da
queima das bandeiras dos estados tornou-se a concretude do término do regime federativo. Os
estados passaram a ser governados por interventores nomeados por Vargas, que os podia

substituir a qualquer momento, quando ndo estivesse satisfeito. Buscando, ainda, uma maior
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integracdo entre os estados, foram abolidos os impostos interestaduais, além de serem
severamente controladas pelo Exército as for¢as publicas regionais.

Com o intuito de possuir maior controle sobre as estruturas estaduais, Vargas passou a
modernizar a estrutura administrativa do Estado. Criou-se uma extensa rede de Orgdos
burocraticos: as antigas e as novas oligarquias foram incorporadas a um sistema que se
baseava nas interventorias, acopladas a orgdos burocraticos que, por sua vez, subordinavam-
se a0 Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), criado em 1938, com a
fun¢do primordial de estabelecer uma ligacio entre o Executivo Federal ¢ a politica dos
estados.

Técnica e burocracia foram elementos que passaram a fazer parte dos servigos
publicos. Era a busca de Vargas pela eficiéncia do aparelho do Estado: substituiu-se o critério
da influéncia politica, para a admissio no emprego publico, pelo critério da capacidade,
medida através de concursos. Era preciso racionalizar o mundo do trabalho para que o
Progresso OCOoITesse.

Todo o aparato administrativo, no entanto, nfo resultaria em nada, caso o governo nio
possuisse legitimidade. Por isso, essa foi uma das primeiras preocupactes de Vargas: a de
obter o apoio da populagfo, principalmente da classe trabalhadora. Buscando tornar seu
-governo legitimo, foram utilizadas duas ferramentas: a propaganda politica e a repressdo aos
opositores. No que tange a repressio, mostrou-se bastante violenta desde o inicio,
expressando-se na forma de torturas, prisdes, exilios e até mortes. Em se tratando de censura e
propaganda politica, estas ficaram a cargo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
criado em 1939, cuja tarefa era a de “analisar” todo o contetido cultural produzido durante o
periodo, aprovando somente o que fosse favoravel ao governo. Sua missio era também a de

divulgar a ideologia do Estado Novo e engrandecer a figura de Getilio Vargas.
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Em termos de legislagdo social, o que se viu foi uma tentativa mais enérgica de
controle social, através da criagdo de varios 6rgdos para regulamentar as relagGes de classe.
Na area sindical, o corporativismo foi regulamentado: o controle do governo tornou-se intenso
sobre os sindicatos, procurando mediar as contendas entre patrdes € empregados, buscando,
como sempre, a ordem e a pacificagdo, com o objetivo de evitar qualquer levante da classe
trabalhadora. Ainda instituiu-se o sindicato tnico por categoria e o imposto sindical, cobrado
compulséria e anualmente de todos os trabalhadores e equivalente a um dia de trabalho. Este
imposto, que era recolhido pelo Ministério do Trabalho, destinava-se a remunerar os
funciondrios dos sindicatos. Isso acabou sendo responsavel pelo surgimento dos “pelegos”,
trabalhadores descompromissados com sua classe e que, beneficiados pelo sistema sindical,
identificavam-se com o governo. Como ganhos sociais, tém-se, ainda, a criagdo do salario
minimo, em 1942, bem como a sistematizagdo do Conjunto de Leis referentes ao mundo do
Trabalho (CLT), em 1943.

Em termos econdmicos, projetou-se o desenvolvimento em novas bases, passando-se a
priorizar o desenvolvimento do setor industrial, com a participa¢do do Estado. Este seria o
agente da politica econdmica. A Constitui¢do de 37 definia a “necessidade de intervengdo do
poder publico na economia para suprir as deficiéncias da iniciativa industrial e coordenar os

fatores de produgdo™

. O governo passou a incentivar o mercado interno, através de uma
politica de substitui¢do das importagdes e estimulo ao desenvolvimento industrial, como ja foi
dito. A meta do progresso indicava a ordem como parceira. Houve atengdes especiais para as
indlstrias de base e para as industrias pesadas, citando como exemplo a criagdo da

Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1941, e da Companhia Vale do Rio Doce, em

1942. Ainda visando “orientar” a iniciativa privada, foram criados dOrgdos de assisténcia

8 CAPELATO, Maria Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo?. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves . O Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003. v. 2, p. 118.
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técnica ou incentivadores de atividades econémicas, como foi o caso do Instituto Nacional do

Mate, em 1938.

1.6 A queda do Estado Novo

A eclosio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, e seus reflexos no Brasil,
contribuiriam bastante para o declinio e fim do Estado Novo. Embora se saiba que fatores
internos também teriam sido importantes para o término do regime autoritirio, o que se
observa € que o conflito mundial teve enorme influéncia sobre a conjuntura politica interna.
Dentre os seus efeitos imediatos sobre o Brasil, tem-se a crise econ6mica, 0 que ocasionou
uma grande onda inflacionaria no pais. Isso, no entanto, acabou estimulando a produgéo de
manufaturas em solo brasileiro. A questdo crucial para a decadéncia do regime foi a posi¢do
que o Estado brasileiro tomou em relagdo ao conflito: inicialmente encontrava-se indeciso; em
uma segunda fase, tendeu a apoiar os regimes fascista e nazista; depois, passou a conversar
com os Estados Unidos, representante dos aliados, buscando financiamento para a construgéo
de uma inddstria pesada, o que acabou conseguindo. Essa aproximac¢do dos americanos
acabou gerando uma retaliagio alem3, que afundou varios navios brasileiros. Tal fato levou a
mobilizagdo da populagfo pela entrada do Brasil na guerra, o que acabou ocorrendo em 21 de
agosto de 1942,

O apoio do Brasil dado as “for¢as democraticas™ acabou sendo contraditério, ja que se
vivia no pais sob um regime autoritario, com forte conteudo antidemocratico. Isso acabou
ocasionando criticas internas & postura ambigua do governo. A partir de 1943, as

manifestagdes pela redemocratizagio do pais sucederam-se, ndo s6 provocadas por fatores
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externos, mas também internos, como o fim do prazo estabelecido pelo Estado Novo para a
legitimagdo da Constitui¢io de 37 através de um plebiscito. O primeiro grande ato de
oposic¢do ao regime foi o Manifesto dos Mineiros, em que se exigia a participacdo politica dos
agentes do progresso econdmico, isto €, um desenvolvimento politico no mesmo nivel da
prosperidade material.

Terminada a guerra em 1945, com a vitéria dos aliados e o conseqiiente prestigio dos
regimes democraticos e populares, tornou-se impossivel aos aparelhos repressores do Estado
Novo (politica ou censura) controlar as manifestagdes em favor da volta da democracia. As
contradi¢des do governo foram apontadas por todos os setores da sociedade. O primeiro
Congresso Brasileiro de Escritores, ocorrido em 1945, exigia liberdade de expressdo e fim da
censura.

O regime autoritario passou, entfio, a abrir-se, com os partidos politicos tornando &
cena: a Unifio Democratica Nacional (UDN), representante dos setores liberais e
conservadores das oligarquias, tinha no “liberalismo, antigetulismo e intervencionismo suas
principais bandeiras™®; o Partido Social Democratico (PSD), representante das oligarquias que
apoiavam Vargas e dos industriais, possuia na “habilidade politica, no pragmatismo e no
conservadorismo suas principais caracteristicas”'’; o Partido Trabalhista do Brasil, criado por
Getulio para ser o representante dos setores trabalhistas, tinha como principais elementos “o
getulismo, o trabalhismo, o reformismo e o nacionalismo™'; e o Partido Comunista (PCB),
que ressurgiu apds vérios anos na ilegalidade, buscando defender idéias socialistas.

Ainda buscando conter as pressdes e manter o controle da situagfo, Vargas concedeu
anistia aos presos politicos € convocou elei¢des para presidéncia da repiblica e para o

Congresso Constituinte para 2 de dezembro de 1945.

? Elementos extraidos de DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO. O Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de
1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. v. 2, p. 136.
i0 .

Ibid, p. 138.
" bid, p. 140.
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Alguns setores deixaram de apoid-lo, como as Forgas Armadas. Outros, contudo,
passaram a declarar que o queriam no poder - era o chamado “queremismo”, que, embora
muitos afirmassem ser um movimento articulado pelas forgas ligadas a Getualio, na realidade
foi um “movimento espontineo da populagfo trabalhadora atingida pelos beneficios sociais
concedidos por Vargas. Ele teve o apoio, ainda, dos comunistas, que passaram a apoid-lo
devido ao seu programa nacionalista, que poderia ser importante na luta contra o imperialismo
norte-americano.

Com a elei¢do presidencial marcada, as campanhas estabeleceram-se em torno das
candidaturas do brigadeiro Eduardo Gomes (UDN) e do general Eurico Gaspar Dutra (PSD),
apoiado por Vargas.

Mesmo com as eleigdes postas, Getilio ainda tentou articular com os setores da
esquerda tomando medidas de seu agrado, na tentativa de formar um grupo de apoio para a
sua permanéncia no poder. No entanto, em outubro de 1945, um grande comicio pro-getulista
foi proibido pelo chefe de policia do Distrito Federal. Houve reagdo de Getulio que o
substituiu pelo seu irmfo, Benjamim Vargas. Goes Monteiro, ministro da Guerra, ndo
concerdou e junto com Gaspar Dutra depds Vargas.

Devido & auséncia de um vice-presidente, o governo foi entregue a José Linhares,
presidente do Supremo Tribunal Federal, até dezembro, quando seriam realizadas eleigdes.
Nestas, o vitorioso foi o candidato da coligagdo PTB ¢ PSD, Eurico Gaspar Dutra, obtendo

535% dos votos.
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2 A REPUBLICA DEMOCRATICA E POPULISTA (1945-1964)

2.1 Consideragdes Iniciais

Apo6s a queda de Getulio Vargas, e com a eleigdo de Eurico Gaspar Dutra em fins de
1945, tinha inicio um novo momento da historia brasileira, caracterizado pela democracia de
cunho populista. Esta democracia, no entanto, nfo foi plena, mas relativa, ja que “esse
processo transitério trouxe consigo a marca do paradoxo, ocorrendo mudangas com
permanéncias”.'?

A redemocratizagio que se deu foi pressionada pelos setores da elite, sendo planejada
e conduzida pelo proprio governo, como foi o caso da anistia e da criagdo dos partidos
politicos. Novos elementos apareceram, como a criagdo de “partidos politicos de ambito
nacional”,13 embora se observe que elementos concernentes ao Estado Novo permaneceram
nesse novo periodo, tais como: o corporativismo sindical e a restrigdo ao direito de greve, que
s0 teria legalidade quando aprovada pelo Ministério do Trabalho.

No que se refere aos partidos politicos surgidos nessa época, percebe-se a existéncia
de um tridngulo que circundava a figura de Vargas — o PTB e o PSD, manifestando apoio, € a
UDN, fazendo oposi¢do. O PCB, que voltava ao cendrio politico, corria por fora. Ao contrario
dos trés primeiros, este possuia um programa nitido, vinculado ao “idedrio” de revolugdo
socialista mundial. Em 1947, contudo, tornaria a ilegalidade, ap0s ter seu registro cassado,

bem como o dos seus parlamentares eleitos em 1946.

2 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO. O Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do
Estado Novo, p. 131.

" Ibid, p. 134.
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As caracteristicas dos partidos, no entanto, foram mudando & medida que surgiam
novas conjunturas econdmicas, sociais e politicas. Fatos como o suicidio de Vargas irtam
alterar o sistema politico de maneira consideravel. O perfil da sociedade brasileira também
experimentaria mudangas importantes nesse periodo por meio do grande crescimento da
populagdo urbana. Isto também influenciaria no ambiente politico delineado até 1964, quando
ocorreu uma ruptura politico-institucional através de um golpe de carater civil-militar, pondo
fim & democracia que, apesar de possuir sutilezas “conservadoras”, além de experimentar
varias fases e tentativas de golpes, foi o primeiro grande momento de participagdo politica do

povo brasileiro.

2.2 O Periodo Dutra

O fato mais importante ocorridlo no primeiro ano do Governo Dutra foi o
estabelecimento da Assembléia Constituinte, na qual nio constavam blocos regionais e
estaduais, mas nacionais. Além do mais, existia um elemento novo, que era a presenga de uma
bancada comunista, responsavel por imprimir idéias socialistas a4 nova Carta Constitucional.

Em 18 de setembro de 1946, anunciava-se 4 Nagfo o novo texto constitucional. Este
possuia carater liberal, mas com disposi¢des restritivas. Dentre os seus principais itens, estdo:
“o estabelecimento dos trés poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario - de modo
independente; a autonomia dos estados e municipios; o estabelecimento de eleigdes diretas
para os diversos cargos politicos; o voto secreto concedido aos brasileiros maiores de 18 anos

alfabetizados; etc.”!*

" BARROS, Edgard Luiz de. O Brasil de 1945 a 1964. 3,ed. Sio Paulo: Contexto, 1992, p. 24.
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“A negacdo do voto aos analfabetos, aos pragas de pré, bem como a inelegibilidade

215

dos sargentos™ > eram dispositivos que restringiam a liberdade eleitoral. Qutras caracteristicas

conservadoras encontradas no texto constitucional, foram: “a manutenc¢do da propriedade da
terra, do corporativismo sindical e a restrigio ao direito de greve.”'°

A partir de 1947, o governo Dutra alterou os rumos de sua politica, “deixando de lado
o apelo as massas como elemento de legitimagfio, para busci-la em uma coalizdo
conservadora entre PSD e UDN”."7 Destacando-se pela UDN nos anos seguintes, surgiu
Carlos Lacerda, grande defensor de bandeiras conservadoras e golpistas. A politica de Dutra
buscava, nesse momento, atender aos diversos setores da classe dominante, dentro de uma
perspectiva de consenso. O Estado passava a intervir menos na economia, favorecendo os
negdcios das empresas nacionais € estrangeiras. Apos a liberalizagdo do cAmbio, no entanto,
as importacdes extrapolaram o permitido, fazendo com que as divisas do pais, obtidas durante
a Segunda Guerra Mundial, escasseassem, devido a grande importagdo de bens de consumo.
Isso produziu uma grave crise econdmica, levando o governo a controlar novamente o
cambio.

Ainda em 1947, dentro da nova politica restritiva, cassou-se o registro do PCB e o
mandato de seus parlamentares. Esse fato era reflexo, também, do alinhamento que estava em
processo entre o governo brasileiro e o americano, inserido na nova conjuntura internacional
da Guerra Fria, que era o confronto ideoldgico entre os paises do bloco capitalista, liderados
pelos Estados Unidos, e os do bloco comunista, liderados pela Unido Soviética.

A partir desse momento, utilizou-se bastante 0 mecanismo repressivo da Lei de
Seguranga Nacional, outro resquicio da Era Vargas, além da recorréncia ao impedimento
constitucional para a livre associagdio. O governo passou a tomar uma forte atitude de

perseguicdo politica em pleno momento “democratico”.

'> BARROS, Edgard Luiz de. O Brasil de 1945 a 1964, p. 24
'® Ibid, p. 25.
17 1bid, p. 25.
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Em fins da década de 1940, o cenario da sociedade brasileira j4 apresentava as
camadas médias urbanas e a classe operaria com maior peso politico em relagéo a 1945, isto
devido a expansdo dos setores urbanos e industriais.

Os conservadores da UDN e do PSD, que exerceram consideravel influéncia sobre o
governo Dutra, continuavam sem o apoio popular, devido & crise econdmica instalada,
somando-se, também, ao fracasso do governo no campo social.

Em meio a essa conjuntura, surgia, novamente, nas elei¢des presidenciais de 1950, a
figura de Getulio Vargas como candidato na alianga do PTB, seu partido, com o PSP, de
Adhemar de Barros, ¢ uma parcela do PSD, representando o apoio que obteve da ala
conservadora. Através da mudanca da imagem de ditador para a de democrata, dirigindo-se
com fervor as massas populares, além de ter conseguido anular a oposi¢do militar & sua
candidatura devido a conversa com Go6is Monteiro, representante da instituicio, Vargas
conseguiu chegar a chefia da Nagfo, dessa vez, contudo, pela via democratica do voto da

populagdo.

2.3 Vargas novamente no poder

Trés palavras resumem bem o seu segundo governo: populismo, nacionalismo e
oposi¢do. De fato, foi um periodo marcado pela radicalizagio populista, nacionalista e pela
forte oposi¢do conduzida pela UDN.

Ao se tratar da politica populista, ou de massas, percebe-se que esta foi organizada de
modo que tinha um efeito duplo sobre os trabalhadores: por um lado, ja que era coordenada

por sindicalistas e lideres populistas vinculados aos grupos dominantes € ao Estado, impunha
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limites & agdo autdbnoma e aos horizontes ideoldgicos da classe trabalhadora; por outro lado,
ela conduzia a conquistas de interesse popular e, ao estimular a sindicalizago, as
manifestagdes nacionalistas e as greves, levou a uma melhoria consideravel na organizagéo e
na mobilizagdo da classe.

No que se refere a esfera nacionalista, a principal luta ocorreu em torno da questdo do
monopodlio estatal do petréleo. Houve intensos debates ¢ manifestages publicas a esse
respeito. As mobilizagGes publicas tiveram inicio em 1951 e finalizaram em 1953, quando foi
criada a Petrobras, possuindo o monopolio da prospecgdo, extragdo e refino do petréleo,
abrindo-se somente a distribui¢io ao capital privado, inclusive estrangeiro. E importante
destacar que o governo mobilizou-se fortemente em torno da nacionalizagfo do petrdleo e de

* outros recursos energeéticos.

A politica de cunho populista e nacionalista de Vargas contava com o apoio
dos trabalhadores e de sua maquina sindical; dos setores nacionalistas das
forgas armadas, em especial do Exército; dos setores nacionalistas do
empresariado e da intelectualidade ¢ do PTB. A oposigdo era constituida
principalmente pelos liberais, agrupados na UDN; pelos militares
anticomunistas, agrupados na Escola Superior de Guerra; pelo empresariado
brasileiro ligado ao capital internacional e pelo proprio capital internacional-
as grandes multinacionais do petréleo.'®

As principais causas dos enfrentamentos politicos eram: a Guerra Fria, o petrdleo ¢ a
politica sindical e trabalhista. Em torno desses fatores, polarizaram-se as posi¢des: de um
lado, estavam os nacionalistas, os partidarios do protecionismo industrial, da politica

trabalhista e da independéncia na politica externa; do outro, os que defendiam a abertura do

8 CARVALHO, José Murilo de. Marcha acelerada (1930-1964). In:_. Cidadania no Brasil: o longo caminho,
p. 128.
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mercado ao capital externo, os contrarios & aproximagdo entre governo e sindicatos e os que
queriam estreitar os lagos com os Estados Unidos.

A partir do segundo ano de mandato, em razio das medidas nacionalistas e populistas
adotadas, houve o recrudescimento da luta oposicionista, que ja granjeava setores civis e
militares descontentes. A nomeagio de Jodo Goulart, em 1953, para o Ministério do Trabalho,
ao mesmo tempo em que estabeleceu um maior elo entre o governo e os sindicatos, ja que
Goulart tinha ligagdes com o mundo sindical, provocou grande insatisfacio nos setores
oposicionistas.

O governo teve, em 1954, um momento crucial. Este ano foi marcado por fatos
importantes que levaram ao suicidio de Getlilio no més de agosto. Diversas greves ocorreram,

levando Goulart a propor um “aumento de 100% no saldrio minimo”"

, questdo bastante
importante na relagdo do governo com os trabalhadores.

Esta iniciativa do ministro causou forte reacfo entre eﬁpresérios e militares, que o
levaram a pedir demissfio. Apesar disso, a proposta foi aceita por Vargas, que estabeleceu o
novo valor do minimo.

Em decorréncia dessa atitude, fortaleceu-se a conspiragdo para derrubar o presidente.
Um fato, no entanto, precipitou os acontecimentos - a tentativa dos responsaveis pela guarda

- pessoal de Vargas de assassinar o lider da oposi¢io, Carlos Lacerda, resultando na morte do

major Rubem Vaz, oficial da Aeronautica. Isso fez com que os chefes das trés forgas

exigissem a renuincia de Vargas. Diante das pressdes, preferiu matar-se.

' CARVALHO, José Murilo de. Marcha acelerada (1930-1964). In:_. Cidadania no Brasil: o longo caminho,
p. 130.
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2.4 De Vargas a Kubitschek

A morte de Getilio provocou uma reagdo popular de grandes proporgGes que resultou
na ida de multiddes as ruas, na quebra de varios jornais da oposi¢do e no exilio de Carlos
Lacerda. Este fato demonstrava a popularidade que ainda possuia Vargas.

Enquanto ndo ocorriam as elei¢des, a presidéncia foi ocupada pelo vice-presidente, o
potiguar Café Filho. Nesse periodo, a oposicdo, fragilizada, sabia‘que seria dificil eleger o
novo presidente. Por isso, esta buscou a via do golpe em varios momentos, mas nio obteve
éxito, ja que contragolpes foram dados pelos nacionalistas.

O que a UDN temia, aconteceu, que foi a vitdria, nas elei¢des de 1955, do candidato
da alianga PSD-PTB, Juscelino Kubitschek, tendo como vice Jodo Goulart, pelo PTB. Diante
do resultado, os militares dividiram-se, obtendo &xito os partidarios da legalidade.

O intervalo de tempo em que a Nagfo foi governada por Kubitschek caracterizou-se
por uma relativa tranqiiilidade politica. Isto ocorreu devido a politica empreendida por
Juscelino, baseada na “conciliacio de interesses”, tendo na estratégia desenvolvimentista um
grande suporte. Presidente que possuia sua base na alianga PSD-PTB, buscou favorecer tanto

-0s setores conservadores de base agraria, quanto os setores industriais € urbanos, incluindo-se,
também, o operariado. Um dos unicos segmentos que ficou de fora dos beneficios concedidos
durante esse periodo foi o dos trabalhadores rurais, que permaneceram fora da legislagio
social e sindical.

A politica desenvolvimentista, corporificada no chamado “Plano de Metas”, criado em

1956, estabelecia metas nos setores da energia, transporte, alimentagio, inddstrias de base,
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educacdo, além da construgdo da nova capital da Republica, considerada “a sintese de todas as
metas”.

Essa politica baseava-se na utilizagdo do Estado como instrumento coordenador do
desenvolvimento, estimulando o empresariado nacional, e também criando um clima
favoravel a entrada do capital estrangeiro, quer na forma de empréstimos, quer na forma de
investimentos diretos. Esse periodo ficou conhecido como a “época durea do
desenvolvimentismo”, que ndo excluia a cooperagdo do capital estrangeiro. Houve
investimento pesado em obras de infra-estrutura nos setores energéticos, nas industrias de

base e na construcgio de estradas. O resultado foi a construgdo do parque automobilistico pelas

multinacionais, além de muitos outros investimentos de natureza privada.

A fundamentagio ideoldgica do nacionalismo-desenvolvimentista vinha do
pensamento da Comissdo EconOémica para a América Latina (CEPAL),
sendo elaborada no pais pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), orgio criado em 1955, ligado ao Ministério da Educagdo. O ISEB
era o equivalente funcional da Escola Superior de Guerra, porém com uma
ideologia inversa a dessa Gltima. !

Apesar das grandes realiza¢gdes materiais, Kubitschek passou‘ a enfrentar dificuldades
na fase final de seu governo. A abertura ao capital externo empreendida acabou gerando tanto
uma grande divida para o pais, desequilibrando as contas nacionais € gerando uma forte
inflagdo, quanto uma grande reacdo dos setores nacionalistas, insatisfeitos com a “invasdo”

dos varios setores produtivos empreendida pelas multinacionais.

2 BARROS, Edgard Luiz de. O Brasil de 1945 a 1964, p. 44.

2! CARVALHO, José Murilo de. Marcha acelerada (1930-1964). In:_. Cidadania no Brasil: o longo caminho,
p. 133.
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As eleiges presidenciais de 1960 demonstrariam que a situagdo politica estava
mudada: a até entdo vitoriosa alianga entre PSD e PTB ndo conseguiu eleger seu candidato a
presidéncia, perdendo a disputa para Janio Quadros, que tinha o apoio da UDN. O vice,
contudo, saiu na tradicional chapa PSD-PTB: JoZo Goulart. A proveniéncia do presidente de
um partido opositor ao do vice marcou essa eleigdo pela peculiaridade. Isso mostrou que a
UDN néo possuia barganha para eleger um chefe para a Nagdo, tornando-se mais uma

conquista pessoal de Janio Quadros, do que propriamente a forga politica do partido.

2.5 O Periodo Janio Quadros

O periodo de sete meses em que o pais foi governado por Janio Quadros demonstrou o
carater conservador e autoritario que ele possuia. A tentativa de controle dos sindicatos, a
repressdo aos protestos camponeses do nordeste, a repressdo a estudantes rebeldes e a busca
por moralizar a administrago publica foram exemplos marcantes de seu estilo.

No curto espago de tempo em que governou o Brasil, conseguiu desagradar varios
setores da sociedade, desde empresérios até operarios, através da adogdo de medidas bastante
impopulares: o congelamento dos salarios, a restri¢do ao crédito, o corte de subsidios federais
e a desvalorizagdo do cruzeiro. Ao invés de amenizarem a crise econdmica, essas agdes
acabaram provocando forte reagfio dos varios setores. Acrescenta-se ai a adogdo de uma
politica externa independente, buscando rela¢des diplomaticas e comerciais com o bloco
comunista, o que desagradou profundamente os americanos e os setores internos a eles

relacionados.
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Toda essa politica provocou uma grande pressdo da oposi¢do contra Janio, que acabou
renunciando, embora se saiba que esta renincia tenha sido possivelmente uma tentativa
frustrada de obter o poder de maneira discriciondria, eliminando a figura do vice-presidente,
Jodo Goulart. A rentncia, no entanto, foi aceita pelo Congresso, embora tenham sido criados
“obstaculos” a posse de Goulart, que s6 foi resolvida através da implantagdo de um regime
parlamentarista, com o objetivo claro de cercear os seus poderes. Esses entraves colocados
pelos militares e pela oposi¢do, simbolizada na UDN, eram demonstragdes de que o

populismo ja estava em crise.

2.6 O Periodo Jodo Goulart e o Golpe Civil-Militar de 1964

Desde o final do governo Kubitschek, o panorama politico brasileiro encontrava-se
estruturalmente modificado. A prdpria conjuntura social e econdmica do pais teria contribuido
para essa mudanga, que acabou produzindo um novo conceito de democracia, agora bem mais
amplo, em virtude de “um forte movimento de ampliagdo da cidadania, dado através do
crescimento de multiplas formas de organizagfio social e politica”.”> Passaram a participar,
nesse momento, do cendrio politico “sujeitos historicos até entdo excluidos nos embates
democraticos”.

De fato, muita coisa estava mudada, a comegar pelos partidos que comecavam a

fragmentar-se, isto €, a ver suas aliangas desfeitas em favor de novas aliangas requisitadas

pela conjuntura. Exemplo desse rearranjo pode ser percebido no afastamento de parlamentares

2 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADQO. O Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do
Estado Novo, p. 147.

3 Ibid, p. 147.
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do PTB da alianga com o PSD, para unirem-se com o PCB na defesa de uma “efetiva reforma
agraria para o Brasil”. Em movimento contrario, a UDN buscou aliangas com o PSD para
impedir qualquer reforma nesse sentido.

Ao mesmo tempo em que os interesses fragmentavam-se, as posi¢cdes seguiram em
direcdo a polarizag8o, tanto no meio estritamente politico, quanto no ambiente da sociedade
civil. Os dois blocos formados eram: de um lado, grupos reformistas e nacionalistas,
identificados com a esquerda progressista; do outro, segmentos que defendiam uma maior
internacionalizacdo da economia nacional, um alinhamento efetivo aos Estados Unidos ¢ ao
bloco capitalista e a nio implementagio pelo governo das reformas de base, principalmente da
reforma agraria, sendo identificados com a direita conservadora.

Em meio a esse “fogo cruzado”, encontrava-se Jodo Goulart na chefia da Nagdo,
primeiro em regime parlamentarista e, apos o plebiscito realizado em janeiro de 1963,
efetivamente como chefe de uma Repiblica Presidencialista.

Durante seu governo, o processo de polarizagfio politica radicalizou-se: de um lado,
encontrava-se a chamada Frente de Mobilizagdo Popular - um movimento nacionalista que
buscava as reformas de base, além de leis e programas econémicos nacionalistas - que
congregava as Ligas Camponesas, a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e a Frente Parlamentar Nacional (FPN), esta se constituindo
em uma unido conjuntural de politicos na defesa de interesses nacionalistas e reformistas; do
outro lado, encontrava-se a oposigio direitista-liberal, composta pelo Instituto Brasileiro de
Agdo Democratica (IBAD), cuja fungio era a de combater 0 comunismo no Brasil, pela
sociedade civil organizada, através da Campanha da Mulher pela Democracia (CAMDE), pela
Frente da Juventude Democratica (FJD), pelo Movimento Sindical Democratico (MSD) e pela
Ac¢do Democritica Parlamentar (ADP), que consistia na unido conjuntural de parlamentares

no Congresso com ideais liberais e anticomunistas.
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Apesar de pressionado tanto pela esquerda, quanto pela direita, o governo de Goulart
foi bastante atuante. Em 1963, promulgou-se o Estatuto do Trabalhador Rural, que era a
extensdo da legislagdo social e sindical ao campo. Isso acabou deixando os proprietarios de
terra e os Estados Unidos inquietos, ja que o sindicalismo rural unia-se a um movimento de
esquerda que pedia a “famigerada” reforma agraria.

As pressdes, no entanto, continuaram, exigindo reformas na estrutura agraria, fiscal,
banciéria e educacional, além da propria estrutura politica. Acrescente-se ai a insatisfagfio dos
militares, que estavam enfrentando problemas na hierarquia da corporagfo.

Diante das pressdes, Goulart acabou cedendo a esquerda concordando em realizar
grandes comicios populares como forma de pressionar o Congresso a aprovar as “Reformas
de Base”. Através de discursos populistas € agdes de carater nacionalista e reformista, o
presidente buscava o apoio da populagfo, mas acabou criando uma oposi¢do numerosa, em
virtude do perigo comunista eminente que a direita passou a exagerar.

Os acontecimentos que surgiram em marc¢o de 1964, e que envolveram os militares,
foram apenas o estopim de um processo que visava derrubar Jodo Goulart da presidéncia. A
reagéio do chefe da Nacdo diante de uma revolta de marinheiros ¢ fuzileiros navais nio foi das
melhores, ja que resultou na concessdo da anistia aos revoltosos. A ameaga de insubordinagio
provocada pela anistia acabou gerando apreensdo quanto a sobrevivéncia da organizagdo

‘militar. Os militares, entdo, decidiram-se pela “revolta”. Esta acabou sendo antecipada, em
razdo de um discurso radical proferido por Goulart em uma reunido de sargentos da Policia
Militar do Rio de Janeiro.

Em 31 de margo de 1964, os revoltosos militares movimentaram-se e conseguiram

depor o presidente. Terminava, nesse momento, a chamada democracia populista, ou

populismo democrético e tinha inicio o periodo ditatorial militar.
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3 DA REPUBLICA MILITAR A NOVA REPUBLICA

!

3.1 O Periodo Ditatorial Militar

-

'Lve inicio, em abril de 1964, um regime de forte carater autoritario, conduzido pelos
militares, que passou a possuir na censura e na forte repressio aos que a ele se opunham suas
principais caracteristicas.

Estabelecido o controle da Nacgdo, alteragdes foram sendo introduzidas no regime a
medida que o poder via-se ameacado. Foram sendo produzidos os chamados Atos
Institucionais, como o N°2, que extinguiu os partidos politicos até entfio existentes, criando
duas organizag¢des com fungbes partidarias: a Alianga Revolucionaria Nacional (ARENA) e o
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), sendo a primeira vinculada ao governo, e o
segundo, 4 oposigdo. E importante lembrar que estas medidas buscavam dar legitimidade ao
governo, pois “a legitimagfio era uma preocupagdo dos militares, principalmente porque a
destitui¢do de Jodo Goulart havia sido, segundo os golpistas, para garantir a ‘normalidade
democrética’.**

Foi, contudo, com o AI-5 (Ato Institucional N°5), decretado em 13 de dezembro de
1968, que ocorreu o recrudescimento do regime. Tal medida visava conter a pressdo da
sociedade civil e de varios politicos contrarios ao Golpe. Através deste ato, foram criadas
“condigdes de absoluto controle sobre todo o processo politico, favorecendo a mais ampla

utilizag@o do aparato repressor do Estado de Seguranga Nacional.”?

# REGO, Jodo. As bases sécio-econdmicas dos partidos politicos no Brasil: 1982/90. 1993. 120f. Dissertago
(Me§trado). Faculdade de Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, p. 67.
2 REGO, Jodo. As bases socio-econdmicas dos partidos politicos no Brasil: 1982/90, p. 69.
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Apesar do endurecimento do Regime, a oposi¢@io ndo deixou de existir, aparecendo de
maneira estruturada nas elei¢cdes de 1973, com o MDB ganhando a confianca de todos os
segmentos da sociedade que queriam o fim do autoritarismo. No entanto, foi nas elei¢des de
1974 que o partido conseguiu mais votos que a ARENA, passando a preocupar ainda mais o
governo. Mecanismos que cerceavam a agdo politica foram implantados. Um exemplo foi a
Lei Falcdo, que restringia consideravelmente a propaganda dos candidatos.

Mesmo diante de todas as medidas que objetivavam “imprensar” a oposi¢do, esta
continuava crescendo eleitoralmente, o que levou o presidente Ernesto Geisel a decretar o
fechamento do Congresso Nacional no ano de 1977. Através da Emenda Constitucional N°8
de 1978, varios critérios para as elei¢ées foram colocados com o intuito de garantir maioria no
Congresso: elei¢bes indiretas de uma parte dos senadores era um exemplo.

No entanto, o MDB tornava-se cada vez mais estruturado, aglutinando, em seu meio,
de forgas conservadoras a socialistas e comunistas. Em decorréncia da tentativa do governo de
impedir a exposi¢éo publica das propostas do partido, este passou a fortalecer seus vinculos
com os chamados “movimentos de base”, passando a estar, dessa maneira, ligado aos mais
variados segmentos sociais.

O ano de 1978 tornou-se problematico para os militares, ja que a sociedade comegava
a pressionar o regime com mais firmeza em virtude da crise econémica resultante, de maneira

particular, do endividamento do pais. Uma boa parte da populagio sentia fortemente os efeitos
do chamado “arrocho salarial”.

Nesse contexto, o movimento sindical ressurgiu com forga, através de greves bem
mais elaboradas, principalmente na regiio do ABC paulista. Com estratégias de paralisagfo
que se davam no interior das fébricas, os trabalhadores conseguiram néo s6 colocar os patrdes
na parede, como, também, transpuseram as “normas” impostas pelo regime. Suas

reivindicagdes ndo se limitaram somente a questdes salariais, mas buscaram também a
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autonomia dos sindicatos, além do fim do proprio regime de excec¢do. Foi uma demonstra¢do
clara de que o “Estado de Seguranga Nacional” tinha também seus limites.

Tentando amenizar a situagdo que era considerada complicada para o regime, Geisel,
através de Golbery, que havia sido o ideblogo do Estado de Seguran¢a Nacional, inicia o
processo de distensdo politica, com o objetivo de uma futura abertura democratica. Nesse
sentido, pde fim ao AI-5 substituindo-o por mecanismos mais “suaves”. Era necessario
descentralizar o Poder Executivo e aumentar a liberalizagdo politica tendo como meta
finalizar o periodo autoritario, s6 que de maneira lenta e gradual, através de um acordo entre
quem se encontrava no poder ¢ as forgas progressistas de oposi¢do. Foi uma estratégia dos
militares que almejavam permanecer no poder o quanto pudessem.

Segundo Guillermo O’Donnell, “existem duas formas de transi¢do: umas rapidas, com
forte ruptura com o autoritarismo vigente (transi¢iio por colapso); outras lentas e graduais,
seguras para as forgas até entdo no poder, fruto de acordos entre conservadores no poder e as

forcas progressistas de oposigio (transigdes pactuadas) — este foi o caso brasileiro.”?

,’;

320 Pieriodo Figueiredo e o Inicio da Abertura Democritica

Flm 1979, durante o governo de Jodio Batista Figueiredo, teve inicio o processo de
abertura democratica com a criagdo de duas leis: a Lei de Anistia Politica, que “passava uma
borracha”, tanto no passado dos que foram torturados, quanto dos torturadores e¢ a Lei
Organica dos Partidos Politicos, que reinstituia o sistema multipartidario, pondo termo ao

sistema bipartidario anterior, além de criar as regras para a existéncia dos partidos. Esta lei

%6 Apud SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Brasil, em diregio ao século XXI. In: LINHARES, Maria Yedda
(Org.).Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2001,cap. 9, p. 335.
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possuia a finalidade de “dissolver” a oposigdo que estava concentrada em torno do MDB, e
ndo era resultado de pressdes da oposigio pelo pluripartidarismo, mas sim uma estratégia para
fragmenta-la.

Assim surgido, o Sistema Partidario Brasileiro tornou-se a principal institui¢do
responsavel pela materializagdo da transi¢do rumo a democracia, embora, como foi dito,
dentro de uma estratégia prevista e absolutamente controlada pelas forgas governistas, cujo
objetivo era dividir as oposi¢des e adiar ainda mais a saida do poder.

Em fins da década de 1970 e inicio dos anos 1980 surgem, entfio, varios partidos.
Alguns resultaram dos dois existentes no periodo militar, outros existiam antes do‘golpe e,
alguns, foram criados nesse periodo.

Da ARENA, formou-se o Partido Democratico Social (PDS). O Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), resultou da jungéo entre o Partido Popular (PP) e o restante
do MDB, ja que foram proibidas coligagdes, pelas medidas tomadas entre 1981 ¢ 1982. E
importante lembrar que a criagio desses e dos demais partidos ficou sujeita a uma série de
exigéncias.

Em se tratando de partidos que voltaram & cena, t€ém-se: o caso do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), sigla reivindicada por Leonel Brizola, mas que acabou concedida a Ivete
Vargas; do Partido Democratico Trabalhista (PDT), cujo dirigente era Brizola; além dos
partidos comunistas que ressurgiram, alguns anos depois, como o PCB e o Partido Comunista
do Brasil (PC do B)*’, desmembrado do PCB em 1961. Um partido resultante das lutas da
classe operaria de fins da década de 1970, e que teve bastante importincia durante o processo
de abertura democratica, foi o Partido dos Trabalhadores (PT). Este era a materializag8o
politica das lutas sindicais, dadas sob a forma de greves e paralisagdes, ocorridas nos ultimos

anos da década de 1970, resultantes de toda uma pressdo exercida pelo governo sobre os

%7 Elementos extraidos de CABRAL, William Azevedo. Reforma politica: uma questdo de fidelidade?. 2005.
81p. Monografia (Graduagéio em Histéria)- Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte,Natal.
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trabalhadores. Estes j& nfio eram somente os operarios da indistria, mas também os
trabalhadores do meio rural, bem como os prestadores de servico das cidades, como os
bancarios.

Como conseqiiéncia do “afloramento” sindical, que muitos chamaram de “Novo
Sindicalismo”, em virtude de seu carater diferente de negociagdes que eram baseadas, nesse
momento, em lutas bem mais intensas, surgiu, em 1983, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), aglutinadora dos mais diversos segmentos sindicais.

Observa-se que, por essa época, ndo sO os sindicatos passaram a se mobilizar e a lutar
pela superagio da ditadura, mas também os diversos setores da sociedade civil, tendo a frente
a lideranca do PT. Estes passaram a clamar pelas elei¢des diretas para presidente da
Republica. Era o movimento conhecido como “Diretas J4”, que acabou resultando na votagdo
da emenda Dante de Oliveira, em 1984, que ndo obteve aprovagdio. Dessa forma, ficava
postergada a eleicdo direta para presidente, 0 que gerou um sentimento de grande frustragio
na populacio brasileira.

As forgas opositivas passaram a concentrar-se, todavia, na candidatura de Tancredo
Neves para presidente, pela via indireta, no Congresso Nacional. O PT, entretanto, ndo o
apoiou, por ver nele um carater de conciliagdo, uma posi¢do de centro e um forte aspecto
conservador. Tancredo seria um elemento importante em uma estratégia de abertura lenta,
gradual e segura, preconizada por Petronio Portela durante o governo de Geisel. Um fato que
corroborava esta desconfianca era a saida de Tancredo do MDB com a fundag&io do Partido
Popular (PP), em 1978, como interlocutor qualificado da ditadura. Isso acabou o rotulando
como “linha auxiliar do governo”, ja que o PP reunia a ala conservadora do MDB, além de
varios setores do PDS (ex-ARENA). Mesmo com o seu retorno ao seio do MDB, tornado

PMDB, Tancredo ficou sem credibilidade, sendo visto como conservador e autoritario.
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Outro elemento que acabou “maculando” a candidatura de Neves foi a presenca de
José Sarney no MDB e, em especial, na sua chapa. Sarney havia sido presidente da ARENA e
do PDS. Apés perder a candidatura pelo PDS a presidéncia para Paulo Maluf, saiu do partido
para o PMDB, onde foi bem acolhido devido, principalmente, & legitimidade eleitoral que
possuia, apesar das taxagdes de “coronel” que detinha. Sua ida ao PMDB estava inserida,
também, em toda uma negociagio entre oposigio e base governista para que a transi¢do de um
regime a outro fosse perfeitamente controlada.

Havia uma preocupagéo de Sarney com a falta de competéncia do governo de Jodo
Figueiredo que se encontrava “imével” diante de toda uma crise econémica e social que
tomava conta do pais. Isso colocava em xeque todo um poder conquistado que corria o risco
de ser perdido, além de condenar os militares ao completo esquecimento. Era necessario fazer
a populacéo esquecer, porém das mazelas do regime autoritario. Obter um “lugar” nesse novo
rearranjo politico era fundamental.

A saida de Sarney do PDS acabou gerando uma crise dentro do partido, que possuia
muitos politicos de prestigio como Sarney e que passaram a sentir-se “deslocados” dentro de
um partido que tinha em Maluf seu lider. Essa “ala” acabou apoiando a candidatura de
Tancredo Neves, passando a se opor a candidatura de Maluf. Formou-se, entdo, a chamada
Frente Liberal que, posteriormente, desvinculada do PDS, constituiu o Partido da Frente
Liberal (PFL). Da unifo deste com o PMDB surgiu a “Alianga Democratica” (AD).

Em janeiro de 1985 o Colégio Eleitoral consagrou Tancredo Neves presidente do
Brasil. O governo dos militares terminou, dando lugar a um presidente civil. Era o inicio da

intitulada “Nova Republica”.
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3.3 A Nova Republica e a Consolidagio Democratica

°

[

Com o posterior e inusitado falecimento de Tancredo, coube ao seu vice, José Sarney,
assumir a presidéncia da Republica e dar continuidade a abertura democratica.

Respeitando os acordos da Alianga Democratica, Sarney assumiu o governo em 1985,
ano em que emendas constitucionais favorecedoras da democracia foram aprovadas. A
Emenda Constitucional N°25, de 15 de maio de 1985, restabeleceu as elei¢Ses presidenciais
diretas e retirou da Constitui¢iio o dispositivo referente & fidelidade partidaria. Através desta,
ficava autorizada a criagio de novos partidos e reorganizagio de todas as siglas que tivessem
tido seus registros indeferidos, além de ser concedido direito de voto aos analfabetos.
Iniciava-se, pois, a retirada do chamado “entulho autoritario”.

A Emenda Constitucional N°26, de 27 de novembro de 1985, determinou que o
Congresso a ser eleito em 1986 tivesse “atribui¢Ges constituintes”. Em 1986, portanto, houve
uma eleiglio de cardter fundamental para a transicio democratica, ja que o Congresso
transformou-se, posteriormente, em uma Assembléia Constituinte.

| Existia uma grande expectativa por parte dos setores sociais engajados na luta pelo
retorno da democracia. Esta ja nfo era mais vista em seu conceito classico de direitos e
deveres, mas passava a ser tomada como um exercicio ampliado de cidadania, isto €, como a
ampliacdo da participagdo do individuo na vida publica. A interagdo entre Estado e individuos
ndo mais precisava ser mediada pelos partidos, ja que tal interagdo passava a ser feita de
maneira direta. Isso aconteceu, também, devido a desconfianga que se passou a ter face aos
chamados “politicos profissionais™, envolvidos nos mais diversos casos de corrupgio.

A maioria da populag@o brasileira esperava que, através da nova constituigdo, fossem

preenchidos seus anseios de participagdo politica, econdmica e social. J4 os partidos de
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esquerda, além de uma parcela do PMDB e os partidos comunistas, como o PC do B, nutriam
a esperanga de ser removido o “entulho autoritario”, que eram as leis que limitavam a
cidadania. Estes buscavam, também, “extrair” da ocasido a elevagdo da situagdo social do
povo brasileiro através da ampliacdo do conceito de cidadania. Uma grande parte do PMDB e
PFL queria uma “reforma juridica curta e enxuta”, visando a “organizacfo da vida do pais
segundo regras representativas e democraticas controladas”. O PFL, particularmente,
reivindicava um “ordenamento liberal e anti-estatizante” com a abertura do pais aos capitais
estrangeiros - a chamada politica neoliberal. O PDS, entretanto, buscou lutar contra a “Nova
Republica”.

Tais expectativas comecaram a se tornar mais proximas da realidade com a
inauguragéo da Assembléia Nacional Constituinte em fevereiro de 1987. Esta, encontrava-se
sob a presidéncia de Ulisses Guimaries, uma das pessoas mais importantes nesse processo de
conducdo do pais & democracia. Era conhecido como o “Senhor Diretas”, pela sua
participacdo exigindo elei¢des diretas para presidente. Exerceu grande influéncia durante a
elaborac¢do da Constitui¢do.

A sociedade civil organizada também teve grande participagdo na elaboragdo da
Constitui¢do, através da aceitagdo de varias emendas populares propostas através de peti¢Oes
que continham milhares de assinaturas.

A Constituicdo, aprovada em 5 de outubro de 1988, possuia 245 artigos ¢ 70
disposigdes transitorias, dando tratamento aos mais variados assuntos: foram estabelecidas
elei¢des diretas, em dois turnos, para os cargos do Poder Executivo, com mandato de 5 anos; a
independéncia dos Trés Poderes; a restri¢do a atuagio das For¢as Armadas; o voto facultativo,
com extensdo aos analfabetos ¢ maiores de 16 anos por iniciativa propria. No que se refere
aos direitos civis e sociais, percebe-se que foram amplamente assegurados. Dentre os

principais tem-se: liberdade de expressdo, reunidio, privacidade garantida, inviolabilidade do
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domicilio, da correspondéncia e das comunica¢les, € a proibi¢do de prisdo sem ordem
judicial. Observa-se, também, a recuperagdo ¢ ampliagdo das prerrogativas do Congresso
Nacional, bem como do Supremo Tribunal Federal, objetivando limitar as agées do Poder
Executivo. Em se tratando dos sindicatos, ficaram asseguradas as suas liberdades e
autonomias, estando o governo proibido de intervir nestas instituigdes.®

Virias reivindica¢des sindicais foram contempladas: jornada de trabalho de 44 horas
semanais; a garantia e universalizagdo do direito de greve, inclusive dos funciondrios
publicos; a criagdo da licenga paternidade de 5 dias; a extensdo da licenga maternidade para
120 dias; etc”.

O que se percebe é que a Constituicdo passava a tratar de muitos pormenores, isto €,

tornava-se muito detalhista, como menciona Francisco Carlos Teixeira da Silva:

O estabelecimento de todos esses direitos e garantias no texto constitucional
representava, sem divida, um mau habito legislativo. Toda uma série de elementos
que podiam ser tratados em legislagiio comum entrou para a Constituigio — como,
por exemplo, a jornada de trabalho ou as licengas trabalhistas — gerando duas
espécies de questdes: de um lado, a Constituicio tornava-se pesada, repleta de
casuismos ¢ alvo de ataques de todos os interesses (conservadores) contrariados; do
outro, a dindmica social ficava condicionada as reformas constitucionais, de
exigéncias mais severas e dificeis de alcangar™’.

Promulgada a Constitui¢do, faltavam somente as eleigdes diretas para presidente. Estas
ocorreram em 1989, sendo eleito Fernando Collor de Melo, através do voto da maioria dos
brasileiros. Completava-se o ciclo da abertura democratica, tornando-se o Brasil uma

Republica Democratica de direto.

2 REGO, Jodo. As bases socio-econdmicas dos partidos politicos no Brasil: 1982/90, p. 74.
29 :
Ibid, p. 75.
3% SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Brasil, em diregdio ao século XXI. In: LINHARES, Maria Yedda
(Org.).Historia geral do Brasil, p. 343-344.
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CONCLUSAO

Diante do que foi eprsto, percebe-se que o periodo repglzlicg_no/_lzrkagil\eiro, mais
precisamente a época estudada, ndo foi homogéneo, isto €, ndo possuiu as mesmas
caracteristicas do principio ao fim . Notabilizou-se, alids, pela‘@e_gulaﬁdade, manifestada na
oscilacdo entre momentos de maior € menor liberdade politica.

O Governo de Vargas, ocorrido nas décadas de 1930 e¢ 1940, alternou momentos
intervencionistas, como o Governo Provisério € o Estado Novo, com periodos mais liberais,
como o Governo Constitucional.

No que se refere & democracia iniciada em 1945, observa-se que, durante os dezenove
anos em que esteve em vigor, ndo apresentou uma so feicdo, mas transformou-se, adquiriu
novas caracteristicas, 8 medida que a sociedade brasileira mudava em seus aspectos urbanos e
econdmicos.

O Regime Militar também ndo apresentou uma uniformidade, recrudescendo a
propor¢do que eram decretados os Atos Institucionais, atingindo o auge da repressdo e
intolerdncia com o Ato Institucional N°5, decretado durante o governo do general Costa e
Silva, em 1969. Percebeu-se, contudo, que o periodo ditatorial comegou a sofrer “derrotas”, a
partir das el?igées de 1974 quando a oposi¢do, simbolizada em torno do MDB, passou a
adquirir cada vez mais for¢a e mais integrantes, resultando em uma inevitadvel abertura a
democracia, que se procurou fazer de maneira planejada. Essa abertura, contudo, teve uma
caracteristica bastante singular, que foi a forte participacdo popular, dada através das mais
diversas organizagGes. Estas acabaram influenciando, sobremaneira, a Constituicdo

promulgada em 1988, considerada uma das mais detalhadas ja produzidas.



47

Constata-se, dessa maneira, o processo de avangos e retrocessos pelo qual passou a

Reptiblica brasileira nesse intervalo de tempo. Ao mesmo tempo, chega-se a conclusﬁo\:gcﬁle

%1
houve ganhos nesse periodo que ndo recuaram, como os que tiveram os trabalhadores na area

social, visto que passaram a estar mais protegidos contra as arbitrariedades dos patrdes,
embora passassem a ser mais controlados pelo Estado.

Outro fator importante, ocorrido ainda na década de 1930, foi a nacionalizagdo do
pais, que deixou de ser visto isoladamente para ser entendido em sua totalidade, isto é, como
uma Nagdo, que tinha um poder central. O regime oligarquico, existente antes de 1930,
acabava deixando o pais totalmente fragmentado, com o predominio de uns poucos estados.

Ao se observar a alternincia entre autoritarismo € democracia ai existente, tem-se a
compreensdo da redemocratizagio ocorrida nos anos 1980, que trazia em seu bojo ndo s6 o
receio pelo retorno ao autoritarismo, como também o aparecimento de institui¢des partidarias

com ‘pfojetos politicos bastante frageis.
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