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A Uni?ersidade Federal do Ric Grande do Norte mantém
um programa de estimulo ac trabalho intelectual que nasceu da
necessidade de valorizar e difundir a produgido intelectual
académica. Consiste, basicamente, na reunidoc de todas as dis-
sertagdes, teses e monografias elaboradas por Professores da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, num espago fisi-
co a gque denominamos "Banco de Estudos Universitarios® e gue
serve como fonte de consulta & toda comunidade académica.

A partir da classificacao desses trabalhos, uma co=-
miss3c composta por membros do Conselho Editorial e represen-
tantes dos departamentos académicos, seleciona obras represen
tativas de suas areas, para publicacgao.

O programa prevé a edigdo de duas cole¢des: Estudos
Universitarios, com livros impressos em off-set pela Editora
Universitaria e Textos Académicos, reproduzidos pelo sistema
de mimeSgrafo, pelo grupo técnico da coordenagdo do programa,
na sede da Pro-Reitoria para Assuntos de Extensdo Universita-~

ria.

A UFRN pretende editar cerca de 400 titulos através
das duas colegbes, ao mesmo tempo em gue publica um Catdlogo
Geral. demonstrativo de todo o esforgo intelectual da comuni-
dade universitaria norte-rio-grandense. i

£ um programa ambiéioso, mas simples e concreto como
a vontade de fazer. Na medida em que estabelece um volume quan
titativamente ousado de titulos para publicacdo, adota uma de
finigdo técnica no minimo humilde para realizd-lo: a opgdo do
mimedgrafo para a maioria das edigdes. |

Ha de ser reconhecido que a produgao intelectual das
Universidades tem sido dirigida para objetivos que escapam a
produgdo ou transmissdo de conhecimentos: promove currlcules
académicos, ou é confinada em prateleiras. Em ambas as hipdte
seg, O ineditismo dos trabalhos conspira contyra os seus verda
deiros designios.

Nosso programa atende ao objetivo maior de difundir
o conhecimento assimilado ou produzido pela Universidade, re-
valorizando o esforg¢o intelectual dos professores ao me smo
tempo em gue estimula a sua aplicagdao. E nenhuma outra preten
s3o nos orienta. '

Didgenes da Cunha Lima
Reitor
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A vida partidaria continua a merecer maior estudo e destague

na sociedade politica nacicnal.

Nesse sentido, constitui ponto de vital importancia a investi
gagao historico-critica da "Formagdo e Desenvolvimento dos Partidos Politi-

cos Brasileiros".

Sem duvida, nas matrizes dos tempos coloniais, na sociedade
imperial e nos anteriocres periodos republicanos encontramos os alicerces
precursores da estrutura e funcionamento do contemporanec sistema partida -

rio.

Na retrospectiva da historias politice brasileira hao de ser
levados em consideragao elementos sociologicos, economicos, politicos da s0

ciedade brasileira.

Num estudo de objetivagies delimitadas como & este, certas
nuances 8 generalizagoes foram propcsitadamente desprezadas. Deu-se prefe -
réncia & interpretagao dos fatos e fencmenos sob a Gtice de determinados en
foques doutrinarios, sem a postergagac dos indispensaveis julzos de critici

dade e valoragao.

Trata-se de uma incursac sistematizada sobre assunto polémico

Labim/UFRN
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e desafiador. Nao nos animou a veleidade doutoral, porem o esforgo constru-
tivo do trabalho regular. Todo desafio mersce uma respasta e a nossa teve
na preferencia desde cedo pelos estudos pétrios, na experiéncia de lecionar

no correr de alguns anos, os pressupostos inspiradores.

Discorrido sobre o perfil colonial, enveredamos pelo Impéario
em busca de ilagbes ldgicas a respeito dos tragos marcantes de seus parti -

dos, orientagbes esposadas, realidade vivenciada e seriedade de propositos.

No limiar da RepUblica despontaram as oligarquias regionais,

os partidos estadualistas, instaurando-se a hegemonia dos Estados fartes.

A Revolugado de 1830 sobressaiu-se pelo combate aos v{cios e
praticas abusivas da Repiblica Velha. Encampou as idéias sociais e traba -
lhistas, laborando sensiveis mudangas no Pais.

A Constituigac de 1934, o "intermezzo"” 1937/1845 e a restaura
géo democratica-sao estudados e dimsnsionados. Os partidos de expressadoc na-
cional, suas bases filosoficas e doutrinariss, a constituigac de seus gua -
dros, tambem. :

A Revolugao de 1964 e a posterior extingdo dos partidos poli-
ticos, o renascimento do bipartidarismo, a nove legislagac sleitoral 580

compulsados em linguagem simples e pratica.

No final, tentativa de apresentar subsidios analiticos paras

oportuna propositura de alternativas e solugoes.

Se alguma coisa for considerada 0Otil, nos daremos por recom -

pensados.

Labim/UFRN
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No periodo colonial, a rigor, naoc encontramos remanescentes

histéricos da nossa vida partidaria.

0 sistema de capitanias hereditarias, os governos gerais e os
vice-reis nao favoreceram ac florescimento de atividade pclitico—rsprssantg
tiva. Ao contrario, de cunho nitidamente centralizador, prejudicaram o sur-
gimento e a formagac de um espirito comunitaric local e democratico, onde
os interesses plblicos s comuns incentivassem as pessoas & pratica de ativi

dades solidarias e de auto-governo.

Privado ficou o Brasil, nos seus primordios, de oportunidade
valiosa para fincar, em bases solidas, atraveés do experimento e exercitagac,
os usos, costumes, tradigdes, praxes, do complexo cultural indispensavel 3

robustez e consclidagac das nossas instituigdes sociais e politicas.

Por outro aspscto, os proprietarios de terras e senhores de
engenhos aglam de maneira despotica e arbitraria em ssus dominios. Deles dg
pendia a sorte de leva consideravel de escravos, sitiantes, colonos, morado
res, parentes e agregados.

Labim/UFRN



l?

Faziam parte da nobreza dos chamados "homens bons", que com

exclusividade podiam ser eleitos para as Camaras Municipais.

Constituiam, ao lado de ricos comerciantes, quando existentes,
a nobreza aristocratica. Minoria insignificante, detinham o poder a nivel

municipal, concomitantemente ac alijamento da massa popular.

Gragas as peculiaridades e dimensdes geograficas, as Camaras
Municipais chegaram & desfrutar de audaciosas prerrogativas, as quais, gra-
dativamente, foram sendo suprimidas ante a afirmagac da autoridade politica
da Metropole.

Essa raaliﬁade. evidentemente, nac propiciou o despontar de

organizagoss partidarias

Labim/UFRN
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Com a Independéncia; em 1822, e a consequente institucionali-
zagao do regime em bases monarguico-hereditarias, constitucionais e repre -
éentativas surgiram, efetivamente, os partidos politicos. Duas idéias basi-
cas preponderaram para o fim de aglutinagdoc & formagado das forgas politicas:
a8 do fortalecimento dos poderes da Corocs (Conservadores) é a8 que propugnava
pela limitagdo dos poderes a serem conferidos ao Imperador (Progressistas).
Dessas correntes primarias s naturais na sociedade politica (situagdo x opc
sigdo) brotaram os principais partidos politicos do Império: o Liberal e o

Conservador.

Os estudiocsos divergem guanto as datas ou fatos histériccsmeg
centes, atraves dos quais possamos essinalar o real alvorecer da vida parti

daria nacional.

Pars uns, as duas facgoes se transformaram propriamente em
partidos em 1836, durante o periodo da Regéncia; Outrocs remontam a natalids
de partidéria & abdicagéo de Pedro I, & 7 de abril de 1831, AFONSO  ARINOS
DE MELO FRANCO! aponta a formagao do partido Libersl coincidentemente com a

(1)FRANCO, Afonso Arinos de Melo, Historia e Teoria dos Partidos Politicos
no Brasil - Alfa-Omega - 2% edigao - Sao Paulo
Labim/UFRN
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promulgagado do Ato Adicional de 1834 e & do Conservador com a Lei de Inter-

pretagac de 1840, ambos relacionados com a Constituigado outorgada de 1824,

Essas agremisgoes partidarias, praticamente - salvo peguenas
dissidenciss e variasgoes - pontificaram durante todo o periode do Império ,
revezando-se no exercicio do poder, sob e interveniéncia habilidesa do Po

der Moderador.

Num perfil individualizador, podemos afirmar que os liberais
encarnavam a defesa dos interesses da burguesia comercial urbana, do baixo
clero e dos peguenos proprietarios rurais. Influenciados peloc liberalismo
europeud, defendiam a necessidade de reformas sociais e economicas; advoga -
vam a extingao do Poder Moderador e, desde cedo, se mostraram partidérias

do federalismo.

Os Conservadores retratavam os interesses dos grupos economi-
cos ligados as atividades do plantio da cana-de-aglcar, cafeicultores e
criadores de gado, escravagistas. Suas posigoes a respeito da estrutura do
governo eram eminentemente centralizadoras. Paladinos da manutengac do sta-

tus quo em nome da ordem e da estsbilidade social, politica e economica.

No entanto, esses lindes separatorios, em realidade, nunca fo
ram rigidamente observados, haja vista a falta de coeréncia nas posigdes e
mudangas nes guadros partidarios. No desenfolar das lides politicas, ambos
08 partidos se revelaram desfibrados, incoerentes, destemperados na preser-
vagao dos;ﬁbinéipios inspiradores, carentes de preocupagoes doutrinarias e
programaticas. Quase sempre viveram do intermitente maghetismo carismatico
de alguns de seus lideres e dos golpes de astlcis aplicades com o escopo ds,

a todo custgo, desfrutarem do poder.

Em busca desse proposito e em razao de conveniéncias conjuntu
rais, os seus membros se alternavam nos partidos e no poder com invulgar mi

mé%iama;

Nisso, reflete-se um trago indelevel e marcante de tods a his
torias partidaria necional, resultante, pensamos, da nossa evolugado politica,
onde, desde os primordiocs, a ausencia de instituigdes locais acordes com os
usos e costumes do nosso povo, asfixiadas que foram pelo transplante de pa-

radigmas europeus, nog levaram a ume lnadequagac sociologica e politica.

Conjugado a isso, devemos acrescentar as nossas raizes histo-
rico-culturals as anélises perscrutadoras do carater nacional, eivadas ae
elementos psicologicos e sociologicos, desenvelvidas por eminentes brasilei
ros, dentre sles SERGIO BUARQUE DE HOLANDA?em seu livrc "Raizes do Brasil”,

(2) ‘HOLANDA, Sergio Buarque de, Raizes do Brasil - Livraria Jose Olympio
Editora - 5% edigao, revista - 1969 - Rio .de Janeiro
Labim/UFRN
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onde identifica como sendo uma das nossas caracteristicas a "aneia de pros-

peridade sem custo, de posigao e riqueza faceis.”

0 perseguir permanente do poder sob o fluxo das mutagdes par-
tidarias, & ausénc;g de coeréncia de principios e pcntoslde vista, & simili
tude comportamental guando nele investido, Fizeram.com que o Senador Holan-
da Cavalcanti, de forma contundente e chistosa, afirmasse:"Ngo havia nada

mats parectdo com um saquarema (conservador) do que wm luzia (liberal) no
poder. "

No mesmo diepasado, Ruil Barbosa increpou: "0Os dois partidos nor
mats no Brasil se reduzem a um 80: o do poder.”

Embors pertencendo ao mundo ocidental do qual recebemos inelu
taveis influxos que determinam & nossa economia, os nossos sistemas poli-
ticos, os nossos valores de civilizagdo, sob a otica do mecanismo e funcio-
namento partidaric, nac seguimos as pegadas do povo ingles. L& prepondsram
as conotagoes ideélégicas. 8 atuante agdo disciplinadora (WHIPS) em detri >
mento da egd@o individualizada, a orientagdo programatica, todas em conjunto,

fortalecends a unidade e coesao partidaria.

Jé& nos Estados Unidos, o espago critico pode ser delineado com
apoio na fungao simbioticas dos estudos feitos por MAURICE DUVERGER® e. JA-
MES HADFIELD," nas respectivas obras "Os Partidos Politicos” e "Manual de
Politica”. Em verdade, os pertidos dos €.U.A. denotam certa fragilidade nos
comiteés nacionais, a predominancia dos lideres estaduais, a astenia de base
ideclogica e social, constituindo-se, simplesmente, no dizer catsgorizado de
Maurice Duverger, em "maquinas de conquista de postoe administrativos e po-
1iticos e designagac dos candidatos nos "pré-escrutinios", que, frequentes
vezes, tem mais importancia que o escrutinio verdadeiro; os partidoe brita-
nicoe, pelo eontrario, eetao mais proximos da nogao classica de partida-po-
litico. "

Scb prisma diverso, Jamés Hadfield ve como caracteristicas das
sociedades prdsperas um "mumero crescente de pessoage acomodadas. Sao inde -
pendentes dos partidos e votam no partido ou candidato que lhes mais parece
simpatico na época da eleigao.” E acrescenta: "Infelizmente, sempre houve
negociata e corrupgao nos partidos americancs locais. Principalmente, nas
grandes cidades, maquinas partidarias, controladas pelos "chefoes" locais
desempenham wum papel importante’.

(3) DUVERGER, Maurice, Os Partidos Politicos - Zahar Editores, traduz:dopor
Christinao Monteire Oiticica - 1970 - Rio de Janeiroc.

(4) HADFIELD, James, Manual de Politica -~ Zahar Editores. traduzido por Ve~
ra Borba - 1967 - Rio de Janeiro.
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Taies constatagoes, nem de longe devem insinuar desaprego ou
desdoiro aoc povo norte-americano, cuja vocagao democratica é incontestavsl.
Basta salientar-se o seu apego intrinseco a dignidade & a liberdade da pes-
spa humana para nele reconhecer-se sxtremada g respeitosa vocagao em defasa
das liberdades civis e politicas. Sac deformagoes, desvios da praticidade
democratica no ambito dos partideos politicos, sem gue impligue em visceral

e patologico comprometimento democratico.

As Constituigoes francesa, de 1814, e portuguesa. de 1822, in
fluenciaram decisivamente na elaboragaoc da Constituigac Imperial de 25 de
margo de 1824, No tocants aos partidos politicos, e sabido que os franceses
sempre foram voltados para a valorizagao dos debates tearicos e doutrina -
rios, ao gosto dos povos latinos, em prsjuizo de formagao de meioriass soli-
das indispensaveis & establlidade do poder democratico. Nao sao alvissarei
ros os resultacos obtidos pelo sisteme multipertidarista frances, Ha frag -
mentagoes e grupos discordantes internos que poem sm risco a organizagdo e
o funcionamento sistemico das agremiagOes partidarias. Autores existem que

véam na representagac proporcicnal a etiologia desses malss.

Dessa rapide digressaoc integrativa, concluimos gque, na prati
ca, o sistema pertidaric nacional guarda maicr identidade com o modelo frer

ces.

Ainda sobre o casc brasileiro, vale a pena mencionar os estu-
dos de predominancia sociologica realizedos por OLIVEIRA VIANNA® em suas
obras "Instituigoes Politicas Brasilsires” e "Problemas de Politica Objeti
ca”. De sua lavra sao as observegbes saguintes: "0 grande problema moral
que o8 homens de govermo em nosso pais tém que resolver cotidianamente para
a execupao de uwm programa homesto de administragao publica - é  justamente
a resistencia aos amigos, aos companheiros, aos correligionarios. Estes &
que perturbam tudo; que corrompem tudo; que forgam a quebra das diretrizes
honestas tragadas pelos governos; que arrastam, pelo argumento capeioso da
solidariedade partidaria, oe administradores dignos aos maus precedentes as
indulgéncias criminosas, as prevaricagoes francas, as comivéncias indecen -
tes, acs sacrificios frequentes, quase cotidianos, dos interesses gerais
aos interesses particulares e de partido." Segundo ele, o que com 2 ajuds
dos companheiros galgar ume posigac de destague, forgosamente sentir-se-a a
e@les ligados por lagos de gratidao ou amizade, o que. fatalments, o condi
cionara a atender acs pedidos e solicitagoes nem sempre €ticos, sob pena de

sar tachado de insensivel ou ingrato.

(5) VIANNA, Oliveira, Problemas de Politica Objetiva - Distribuidora Re -
cord - 3% edigao, 1974 - Rio de Janeiro
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Em suas elucubragOes doutrindrias, realga a necsssidade de
organizagac das classes produtoras e do desenvolvimento do seu espiritoc de
solidariedade e coopsragac no campo economico, o que, com certa dosagem de
habilidade, pcdsriéﬁ ser canalizadas para o setor politico, onde serviriam

de apolo acs partidos.

Registra a impermeabilidade do povo-massa ante as pregagoes
"civilistas" - Rui Barbosa e Nilo Peganha - e destaca o sentido perscnalis

ta dos partidos, retratado na pessga do seu chefe ou caudilhao.

Analisando a distribuigao populacional, gragas ao surto desen
volvimentista dos Gltimos anos, verificamos maior concentragdo demografica
nas cidades do que nos campos, todavia, se o fencmeno da urbanizagdo libera
o eleitorado do jugo direto dos chefes e patriarcas eleitorais; outros sle-
mentos pederosos e influenciadores se abateram sobre o homem comum e anoni-
mo habitante das grandes cidades: @ detengao e a manipulagao pbr grupos e

facgoes dos meics de comunicagao.

Nas pequenas e médias cidades a conotagac oligadrgquica das li-
derangas municipais ainda persiste, comoc o0 gque a comprovar o dualismo da so
siedade brasileira - o Brasil risco e c Brasil pobre, visualizado pot Jac-

gques Lambert, eh "os Dois Brasis”. 3

0 consagrado "AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO®, em estudo a res-
peito ds Constituigao de 1848, reconhecia: "0 povo do interior ainda confia
mate na agao dos chefes proximos do que na promessa dos oradores distantes"

"Este patriarcalismo eleitoral do interior tem como correspon
dente, nas cidades, o caudilhismo eleitoral.”

"0 fenomeno, no fundo, é 0 mesmo e provém de causas eQuiuang
tes: baixo nivel cultural, indiferenga por programas, confianga nos indivi-
duos e nao nas idéias. Nas cidades, o patriarca, o coronel é o caudilho."

Mais adiante - "0 pove nas cidades vota como o do interior, por
motivos pessoais. 08 motivos é que variam. A diferenga talves mais frisante
é que, nas cidades, a populagdo vota nos chefes e no interior com o8 che-
fes. Aqui, via de regra, oe coronéis sac candidatos; la, também, via de re-
gra, eles tém os seus candidatos.” (Historias e Teoria dos Partidos Politi -

cos no Brasil, autor citado].

Retornando sc interior da vida partidaria no Império, gue te-
ve no'vato censitario, no bipartidarismo & no parlamentarismo, a partir de

1848, sustentaculos de configuragac, salientamos que no Partido Conservador,

(6) VIANNA, Oliveira, Instituigoes Politicas Brasileiras - Distribuidora Re
cord - 3% edigao - 2 vols - 1974 - Rio de Janeiro.
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em 1862, emergiu a dissidencia que se denominou de Liga Progressista; e, pos
teriormente, em 1868, do Partido Liberal, surgiram discrepancias que culmina

ram com & fundagao do Partido Republicano em 1870.

Em seguida 3 aboligao da escravatura, que nac condizia com as
crescentes mutagoes sociais e, principalmente, com a nova ordem internacio -
nal vigente, alcangamos o conturbado pericdo republicano. Partiu, assim, 0
Estado brasileiro, na ldcida reflexac de PEDRO CALMON?, da "wnidade imperial
para e pluralidade federal; da momarquia para a republica; do parlamentarie-
mo para ¢ presidencialismo, através de etapas aparentemente contraditorias.”

(7) CALMON, Pedro, Curso de Teoria Geral do Estado - Livraria Freitas Bastos
S/A - 62 edigao revista - 1964 - Rio de Janeiro
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A Constituigdo de 24 de feversirc de 1881, de inspiragaoc ame-
ricana, apesar de estabelecer a reprasantaqéc da minoria, nao tratou das or-

ganizagoes partidarias.

Sob & visdo de forma de Estado, curicso realgar a origem do
Federalismo Americano em cotejo com o do Brasil. Enguento para eles a Feders
géo assumiu caradter centralizador, vez que resultara da fusdo de Estados-Con
federados, entre nos teve nitido sentido descentralizador. Evoluimos da for-
ma unitdria pars a federacionista. Esta perticularidade explicitara, em gran
de parte, a mentalidade antipartidaria e a bisonha fisionomia estadualists
dos partidos na Replblica Velha. A Federagac representou a alforria politica
* do jugo do Poder Imperial, difieultando & formagac de partidos nacionais pe-
los seus arroubos libertdrios & vindicantes de exagerada autonomia. -

Afora algumas tentativas gue naoc vingaram, o respaldo politi-
co ao Poder Federal teve suas bases alicergadas nos Partidos Republicanos (
P.R.) estaduais. Como era de se esparar, a forga gravitacional do Poder Poli
tico convergiu para os Estados de maior equilibrioc social e gconomico - Mi-

Labim/UFRN
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nas Gerais = Sac Paulo. Esses sa alternaram no poder, obedecendo a .um crite-
rio de hegamoﬁia consorciada. Fol a chamada "politica dos Governadores”, "po

1{tica dos Estades” ou, como querem alguns, "a politica do café com lsite..."

Foi a épaca de "institucionalizagao” das oligerquias estadu -
ais, onde prevalécﬁu o emorego da violencia, da coagao generalizada nos usaos
e costumes politicos - o voto a descoberto, a disseminagao dos vicios, a cor
rupgao oficiosa, as eleigGes a bico de pena, os desregramentos e degeneres -
cencia das instituigdes politicas em todos os Estados da Federagao.

Contra esse @stade deploravel de cousas, ergueram-se vozes e
protestos crescentes gque culminaram com as Revolugoes de 1922 e 1924 g, afi-

nal, com a de 1830.

Esse periodo ficou registrado na Historia Patria pela denomi-
nagao de "Tenentismo”. A oficialidade jovem do Exército Nacional, egressa da
classe media, insurgiu-se contra os vicios e degradagdo dos costumes politi-
cos da vida nacihnal, postulando mudangas moralizadoras, tals como: a adogao
do voto secretp, a obrigatoriedade do ensino primario e profissional, & re -

forma do sistema eleitoral visando & livre escolha e a lisura dos pleitos.

Do episddio herdico dos "18 do Forte de Copacabana” & Revolu-
géo de 1930, a participasgéo do "Tenentismo” na vida politice nacicnal. foi
marcante. E so pesteriormente a sgla, paulatinamente, deu-se o declinio do

"Tenentismo" em proveito da disciplina militsr.

Ha de se destacar também a agédo da Alianga Liberal. Produto
da jungao dos republicanos mineiros, em decorrencia de cisadoc na "palitica
dos governadores”, com o "caudilhismo” sulista, contou ademais com a adssdo

da Paraiba, no Nordeste, atraves do lider Jodo Pessoa.

Singulaerizou-se a Alianga Liberal por um amontoado disforme e
imprecisc de ideias, refletide nas pessoas de seus militantes, na grande maio
ria reunidos eventualmente pela forga aglutinante e arrebatadora dos interes

ses personalistas.
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Vencedore a Revolugao de 30, um dos primeiros atos do Governo
Provisoric fol a dissolugac dos partidos politicos e o fechamento do Congres

so Nacional.

Pelo Decreto n? 21.0768, de 24.02.1932, foi posto em viger o©
Coédigo Eleitoral, que fixou, entre outres, os seguintes principios fundamen-
tais: a) sufragio universal aos 21 anos, incluindo as mulherss; b) voto obri
gatorio, direto e secreto; c) organizagoes partidarias e candidaturas avul -

sas; d) representagac proporcional; e) justiga eleitoral,

 Essas conquistas transformaram em realidade velhos sonhos das

camadas scclais emergentes e descomprometidas com as oligarquias.

Eleita a Assembléia Constituinte ccm'abuio nas estruturas dos
anteriores partidos estaduais, smbora num clima pioneiro de lisure e respei-
to, foi, afinal, votada & promulgada a Constituigado de 1934, inspirada na
Constituigdo de Weimar. Preservou els as conquistas ja alcangadas B, a par
de evoluir de democracia liberal, para a democracia social, inovou em mate -
ria politica nos seguintes aspectos: a) atribuiu ao Senadc as fungdes de co-

laborador do Poder Legislativo; b) criou 2 representagdo dos Deputados Clas-
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sistas, eleitos por sufrégioc indireto das associagbes profissionais; c) esta
beleceu os Conselhos Gerais, como orgéos consultivos de Camara dos Deputados

g do Senado Federal.

Permaneceu, portanto, a estruturagao partidaria nos moldes ss

taduais e a esdruxula faculdade de surgimento de candidaturas avulsas.

Eleito Getulio Vargas, pelo Congressa Federal, Presidente da
Republica, em 1837 ocorreu o meis percuciente "gep" nas instituigdes politi
cas da epoca rapunlicana.‘tontando com o apoio das Forgas Armadas, o0 gntdo
presidente Vargas, salientando o clima de desordem, decorrente da acirrada
luta partidarie patrocinada por integralistas versus comunistas, e "atenden-
do as legitimas aspiragoes do povo brasileiro a pas politica e social",® num
golpe de Estado, substituiu s ordem imperante e outorgou a Carta de 1837, cu
jos principios doutrinarios remontaram a Constituigao Polonesa de 183S.

Integralistas e Comunistas foram os prescussorss dos grandes
partidos de ambito nacional. Ambos nac principiaram de uma evolugdo natural
do meic politico do Pais. Oriundos de movimentos alienigenas, retrataram o
quadro de um mundo impregnado de concepgdes totalitarias.

Filos6ficos, doutrinarios, antidemocraticos, tiveram os inte-
gralistéé suas bases politicas assentadas num grupo de intelectuais, no cle-
ro e =m determinados setores das Forgas Armadas; os comunistas numa minoria
de intelectuais provenientes da pequena burgussia e, tempo depois, nas ba-
ses sindicalistas do operariado. O Partido Integraliste ssmpre viveu na le-
galidade; o Partido Comuniste desfrutou de alguns intersticios de legalidade
como em 1922, 1827 e 1945/46, alguns meses.

Em termos de evolugac politica, a "Carta de 1937" significou
um retrocesso. Dissolveu a Cémara.-o Ssnado.a demais assembléiasdelibersti -
vas. Por meio de legislagac especial extinguiu os partidos politicos. (Decre-
to-lei n® 37, de 07.12.1837) e, por procedihento analogo, atribuiu competén-
cia ao rscem-criado Tribunal de Seguranga para conhecer e julgar os crimes
polfiticos-sociais.

A maneira dos Paisss do Eixo, com os quais o "Ditador” afina-
va, muito smbora que por forgas conjunturais na 29 grande Guerra haveria gue
enfrentad-los, vivemos um regime semi-facista, alcunhado de "ditadura de di -

reito”, por um dos seus principals protagonistas.

Com a derrota do Nazi-facismo, o "caudilhe", pressentindo e

degringolada do monstrengo politico avassalador, tentou, em vao, em sua esca

(8) ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, Comstituigoes do Brasil - Saraiva - 1963
Sao Paulo
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lada carreirista e personalista, prorrogar 8 sua permanencis no poder. Entre
tanto, a influencis dos valores democraticos recebidos nos campos de batalha
pelos nossos militares, & em defesa dos gquais se haviam sacrificado, panetpg

ra intensamente em suas consciencias.

Em outre drea e como interpretes cicsos da opiniao pdblica, o
célebre "Manifesto dos Mineiros”, publicado em 24 de outubro de 1943, firma-
do, dentre muitos, por Odilon Bresga, Pedro Aleixo e Afonso Arinos, preconiza
va a lmediata e legitima constitucionalizagac do Pais, através de eleigoes
gerails., Afinal, o comportamento peradoxal se situava insustentavel. Como con
cilisr a continuidade da hipertrofia autocradtice endogena com a posigdo exo-
gena democratica assumida no concerto das nagoes? O bom-senso entumecido de
novos valores culturais e politicos repelia o que, em si mesmo, era cuntradi

torio.

Os alicerces do "Estado Novo" comegarem a ruir. De nada adian
taram as concessdes dadivosas, paternalistas e retardatarias de fatias espar
sas da complexidade democratica - eliminagac'do voto indireto e fixagao de
prazo pare convocagao de eleigoes gerais. 0 estratagema nao vingou. Nem mes-
mo as manobras do "gqueremismo” e a alianga esbogada com os comunistas, cujos

presos politicos anistiara.

Com a derrubada do regime de excegao, em 29 de outubroc de 1945,
pelas Forgas Armadas, o Poder, provisoriamente, foi exercido pelo Presidente

do Supremo Tribunal Federsl, ministro Jose Linhares.
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Néo havia na Constituicao de 1937 gqualquer dispositive que
permitisse ao Pfasidsnte reforma-la ou emenda-la. Contudo, Vargas a modifica
ra por varias vezes. Numa delas, através da Lei Complementar n® 8, de 28 de
fevereiro de 1945, chamada de Ato Adicional, que previu, dentro do prazo de

noventa dias, a fixagao de data para eleigoes gerais.

'Postsriurmanta. foi sxpedide o Decreto-lel n® 7.58B, de 28 de
maio de 1945 (novo Codigo Eleitorall, o quai reproduziu basicamente os postu
lados fincados no Codige Eleitoral de 1932. Inovou, contudo, na obrigatorie-
dads de criagao de partidos de ambito nacional; na concessao de poderss  ao
Tribunal Superior Eleitoral para conceder, negar ou cassar registro a qual -
guer partido cujo programa contrariasse os principios democraticos ou violas
se os direitos fundamentais da pessoa humana; no preceito salutar de que as
candidaturas somente poderiam ser legitimadas atraves rn= nartidns politicos
ou por aliangas de partidos; no alistamento sleitoral em blocos & nas sobras
eleitorais.

Convocadas e realizadas em 02 de dezembro de 1945 eleigdes ge
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rais - Presidencia da Republica, Senado e Camara Federal - instalou-se em 19
de fevereirc de 1946 a 4% Assembléia Constituinte Brasilegira. Em 18 de satem
bro de 1846, deu-se a promulgagac da nova Constituigéo.

Doutrinariamente, & Constituigdo de 1948 nac ss definiu como
um complexo organico e sistematico, coerente, como era de se esperar. A di -
versidade de pensamento e filiagap partidaria dos constituintes retirou-lhe
a possibilidade de unidade filosofica e politica. Dal, costumeiramente, apre

goar-se que a Constituigdo. de 1846 nao passou de “"uma colcha de retalhos”.

Com a redemocratizagac surgiram novos partidos politices. Al-
guns deles, como foi o casc da Unido Democratica Nacional (U.D.N.), arregi -
mentados em plena vigéncia do Estado Novo. Analisemps, tao-soments, as prin-
cipais agremiagoss partidariss: UDN, PSD, PTB, PS8 s POC.

Ne sentido doutrinario, a Unido Democratica Nacional (U.O.N,)
até a sua extingdo, professou as idélas e os ideais gesrminados com o propdsi
to consciente a dalibaradu de se empenhar em defesa da moralidade da adminis
tragao publica, dos costumes politicos, das liberdadss democraticas. Os seus
quadros partidarios eram integrados pela intelsctualidade-padrac - professo-
res, escritores, jornalistas - propristarios urbanos, repressntantes do capi
tal financeirs, da indistria, das empresas ligadas ao capital sstrangeiro e

da alta burguesia.

0 programa partidaric enfatizava o regime parlamentarista; a
representagac proporcional e a cédula oficial; a oficializagdo dos cartorios;
a generalizagao do regime de tempo integral para o servigo piblicec. Teve na
pessoa do Bripadeirc Eduardo Gomes o seu prineipal fundador.

0 Partido Social Democratico (P.S.D.), so contréric da !ﬂuqu-e
teve identificagac prepondsrante com o meio urbano, representou os intares -
ses da burgussia rural s dos latifundiarios. Insistiu na apologia da ordem e
da establlidade como meios de sobrevivencia politicea s continuismo no Poder.
Do seu idedrio programatico constou a sliminagdo do analfabetismo; o reconhe
cimento de excelencia dos sistemas parlamentar e presidencialista; a necessi
dade de considerar a diversidade regional do territdrio nas solugbes dos pro
blemas; o alinbamento externo com a politica dos Estados Americanos. Fundado
por Getdlic Vargas, teve no seu genro Ernani do Amaral Peixoto o seu prineci-
pal chefa.

0 Partido Trabalhista Brasileiro (P.7.B.),sob a lideranga de
Getllio Vargas, sustentou as tesss go operariado urbano e dos trabalhadores
do campo. Difersntementse do Trabalhismo ingles, onde os operarios sao reprs-

sentados por si proprios, entre nos os adeptos das causas trabalhistas provi
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eram da média burguesia industrial, descompromissada com o capital estrangei
ro e os sindicetos profissionais. Sua principal bandeira foi a da melhoria
des condigbes sociais e scondomicas do operariado. Seus objetivas pﬁrtidérins
primeram pels participagac politica dos trabalhadores; autonocmia das organi-
zagoes sindicals; participagdo do trabalhador nos lucros da empresa; desen -
volvimento cooperativista e a da extingdo dos latifuindios de gqualguer nature
za. Durante toda a sua existencia, participou de coligagoes com o Partido So

cial Democratico sm troca de vantagens e posigdes junto ac Poder.

Uma minoria elitista de intelectuais esotericos constituiu o
Partido Socialista Brasileiroc (P.S.B.). Era a cognominada esquerda demccrati
ca, originaria da Uniso Democratica Nacional (UDN), para Delgado de Carvalha
Grupo culturalmente suparibr g distinto do Partideo Comunista. Carscsu de
agressividade e vivencie pera a conquista do eleitorado. Ssus objetivos pro-
gramaticos fundamentais dispuseram sobre a adogdc do unicameralismc; supres-
saoc progressiva do ensino particular de fins lucrativos; socializagadc pro -
gressive da propriedade; naclonalizagéo das fontes e empresas de snergia ‘

transportes e indUstrias extrativas consideradas fundamentais.

0 Partido Democrético Cristdc (P.D.C.) procurou difundir as
idéias do humanismo cristéo de Jacques Maritain e Emmanuel Mounier, estimule
do nos sucessos obtidos pelos governos democratas cristdcs da Alsmanha e da
Italia, responsaveis pela reconstrugéo dos seus paises, assim como pela cria

¢ao do Mercado Comum Europsu.

As facllidades proporcilonades pelc Decreto-lei n% 7.586, de
28 de maio de 18945, "Lei Agamenon Magalhaes", pare a criagaoc de partidos po-

1{ticos, acarretaram uma proliferagdo cadtica e perniciosa des agremiagodes.

Estudiosos dos sistemas partidarios investem contra a repre -
sentagdo proporcional, responsabilizando-a& de concorrer para a disperséo par
tidéria. A ser verdadeira tal assertiva, o acasalamento das disposigdes do
Codigo Eleitoral sobre a fundagdo dos partidos politicos com & norma consti-
tucional da proporcionalidade da representagao, teria provocade o  fenomeno

de "inflagao parttdaria”, numa otica exclusivamente juridico-legal.

‘ Na verdade o problema e de educagao politica, de constituigao.
estrutura e funcionamento do sistema partidaric, muito mais do que de nature

za juridica.

0 pluripartidarismo desvairado, como chegou a acontecer no
Brasil, avilta as instituigoes polfiticas, enfraquece os partidos por servir
para manobras escusas s personalistas, enseja & barganha dissimulada sob @&

forma de coligagdes.
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Pior aindae sdo as repercussoes negativistas incidentes no ele
mento psicossocial. Nas eleigoes imediatamente anteriores & Revolugao de 31
de margo de 1964, acentuado foi o nUmero de votos brancos e nulos, evidenci-
andn o desinterssse e o protesto do eleitorado contra o sistema eleitorai-par

tidério. Cepticismo e desprezo sclapam os valores democraticos.

Os partidos politicos representam as correntes de opinido pu-
blice politicamente consideraveis, interpretando anseios e aspiragoes difu -
suos no povo, slstematizando-os em doutrina e viabllizando-os em planos e
programas de agdo; de tal sorte que a clivagem partidéria obstaculiza a ges-
tagdc laborativa de ideias, o fortalecimento das ideclogias nortsadoras; en-

fim, contribui para o aniquilamentoc da coeréncia e coesao partidérias.
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A Revolugac de 31 de margo de 1984, recebendo como legado to-
dos esses desvios e distorgies, houve por bem erradicar os viciados e debili
tados organismos partidarios. Por intermédio do Ato Institucional n® 2, de
27 de outubrc de 1965, em seu artigo 18, extinguiu os partidos politicos en-
tao existentes e prescreveu a organizagdo de novas agremiagoes partidériag
dentro dos limites fixados no novo Codigo Eleitoral (Lei n® 4.740, de 15 dg
julho de 18653, com as pertinentes modificagces.

0 Ato Complementar n? 4, de 20 de novembro de 1965, facultou
aos membros efetivos do Congresso Nacional, em ndmero ndc inferior a 120 de-
putados e 20 senadores, a iniciativa ds promover & criagao de organizagoes

- partidarias, no prazo de 45 dias, a contar da data de sua publicagao.

Num pluripertidarismo bipartidarista, representativo das for-
¢as primarias da atividade politica - GOVERNO e OPOSICAD - surgiram as atuais
agremiagoes partidarias: Aliance Renovadora Nacional (ARENA) & o  Movimento
Democratico Brasileiro (MOB).

Sobre elas, diz-se frequentemsnte gue padecem de congenito ar
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tificialismo, entretante ndc devemos esguecer gue dentro da realidade histo-
rica refletiram as "expressoes do momento revelucionaric mais do que das for

gas sociais do Pais.”

A Lei Organica dos Partidos Politicos, de n® 5.682, de 21 de
Julho de 1871, e alteragoes posteriores, regule a organizagdo, © funcionamen
to e a extingdo dos partidos politicos, afora as instrugdes emanadas do Tri-

bunal Supericr Eleitoral.

A Constituigdo e a Lei Organica nao proibem a criagac de no
vos partidos. Todavia, entre as forgas centrifugas do pluripartidarismo frag
mentario e disperso e as centripetas do pluripartidarismo basico, optou o le
gislador revolucicnarioc, iqétitﬁindu inflexiveis requisitos minimos e obrigs

torios, pela dltima alternativa.

Textualmente, o artigo 152 da Constituigao Federal sstabelece
que a organizagado, o funclonamento e & extingac dos partidos politicos serao
regulados em lei federal, observados os seguintes principios: I - regime re-
presentativo e democratico, baseado na pluralidade de partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem; II - personalidade juridica, mediante re
gistro dos estatutes: III - atuaga@o permanente, dentro de programa aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, e sem vinculagéo, de gualguer natureza, com
a agao de governos, Bntiqadas ou partidos estrangeiros; IV - Fiscalizagao fi
nanceira; V - disciplina partidaria; VI - ambito nacional, sem prejuizo das
fungoes deliberativas dos diretorios locais; VII - exigencia de cinceo por
cento do eleitorado que haja votado na Ultima eleigao geral para aCamara dos
Deputados, distribuiqns;:pelo menos, em sete Estados, com o minimo de sete

por cento em cada um deles; VIII - proibigdc de coligagoes partidarias.

A Constituigao de 24 de janeiro de 1967 foi a primeira a ele-
var a questao da personalidade juridica dos partidos politicos a natureza ds
matéria de direito constitucional. Na mesma-trilha, & Lei Organica dos Parti
dos Politicos minudencia em seu art. 29:

"Os Partidos Politicos, pessoas juridicas de di
reito publico intermo, destinam-se a assegurar, no

interesse do regime demoeratico, a autenticidade do
statema representativo."”

Complementando no art. 39:

"0 Partido Politico adquire personalidade juri-
dica com o seu registro no Tribunal Superior Eleti-
toral."

A atuagac permanente erigida em principio constitucional tem
o nobilitante escopo de atribuir as organizagoes partidarias sncargos dasmais

alta responsabllidade na politizagao do eleitorado e consequente aperfeigoa-
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mento democratico. Visa a elidir a imagem do partido atuante unicamente nas
convengdes para escolha de candidetos e nas generalizadas campanhas polfti -
cas. Em palses onde o desenvolvimento politico ndc alcangou ainda niveis sa-
tisfatorios, os partidos como instrumentos de agao especificos, de carater
pratico, poderdc desempenhar fungbes vinculadas &s atividades civicas e comu
nitérias voltadas principalmente para a consciencia das massas popularss. E
a fungao pedagdgica dos partidos, insistentemente defendida por Paulo Sarasa
te.

0 legislador ordinédric nac se descurcu, pelo contrario, che -
gbu ate a ser minudente slaborande um elenco 1ogico de medidas perfeitamente

viavels e capazes de surtir efeitos, s medio prazo.

Com efeito, o art. 118 da Lei Orgénice dos Partidos Politicos
estabelecs:

"Art. 18 - Os Partidos terao fungao permanente assegurada:

I - pela continuidade dos seus servigos de secretaria;

II - pela realizagao de conferéncias;

IIT - pela promogaoc, ac menos 02 (duas) vezes ao anc, no ambito
da eireunserigao dos orgacs dirigentesgde congreseos ou
sessoes publicas para a difusdo de seu programa, aesegura
da a transmissao gratuita pelas empresas de radiodifusao e
televisao; {suspensc em carater provisdrio através do Ato
Complementar n® 104, de 26.07.1877)

IV - pela manutengac de cursoe de difusao da doutrina partida-
ria, educagao civica, alfabetizagdp e formagao e aperfei—
goamento de administradores municipaia;

V - pela manutengao de instituto de instrugao e educagac poli
tica, destinado a formar, aperfeigoar e renovar quadros e
lideres partidarios;

VI - pela manutengac de bibliotecas de obras politicas,sociais
e economicas;

VII - pela edigac de boletins ou outras publicagoes.”

Germinaram dessas disposigoes com o intuito de elevar o nivel
do debate politico, a criagdo da Fundagao Milton Campos (ARENA) e do Institu
to de Estudos Politicos Pedroso Horta (MOB). A primeira chegou a realizar 02
(dois) simposios importantes sobre problemas urbanos e rurais, caindo depois
na estagnagao. O Instituto do MDB se limitou & realizagao de um encontro, em

Santa Catarins, sobre liberdade e redemocratizagac.

A fiscalizagao financeira tem por finalidade evitar a inFluég
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cia do poder economico no sistema partidério. Proibe a lei de organizagao par
tidaria o recebimento, direto ou indireto, sob qualguer forma ou pretexto de
contribuigado, auxilio ou recurso proveniente das socciedades de economia mis-
ta, empresas de servigo publico ou de empresa privada, de finalidade lucrati
va. Ratificande a preocupagac de eliminar & nefasta corrupgdo da vida parti-
daria e publica, a Lei Organica dos Partidos Politicos veda, sob pena de cas
sagéc do respective registro, a realizagdo individualmente, por qualquer can
didato, de despesas de carater eleitoral, inclusive com alistamento, arregi-
mentagao, propaganda. devendo todos os gastos ser processados atraves dos
partidos ou comites. Alem dessas exigéncias, os partidos politicos & comi -
tés, ao encerrar-se cada campanha eleitoral, estao obrigados a prestar con -
tas dos gastos efetuados a Justiga Eleitoral, a quem compete por Lel a fisce
lizagac sob o movimento financeirc dos partidos. Como complemento das medi-
das profilaticas de combate a3 corrupgéo do poder economico, tivemos a cria -

¢do do Fundc Partidaric.

0 Fundo Especial de Assistencia Financeira acs Partidos Poli-
ticos é constituldo por recursos oriundos das multas e penalidades aplicadas
nos termos do Codigo Elegitoral e leis conexas: dos rscursos financeiros que
lhe forem destinados por lei em carater permanente ou eventual e de doagoes
particulares, inclusive com a finalidade de manter o institutoc de instrugao
e educagao politica. Os recursos do Fundo Partidario serdo aplicados na manu
tengao das sedes e servigos dos partidos, vedado o pagamentoc de pessocal a
qualguer titulo; na propaganda doutrinéria e politica: no alistamento e elei
gao; e na fundagac e manutsngdo do instituto de instrugdo e educagao politi-
ca. Os partidos prestam contas, anualmente, ao Tribunal de Contas da Unido .,

da aplicagac dos recursos recebidos no exercicio anterior.

A disciplina partidaria tem no instituto da fidelidade parti-
garia o seu principal instrumento de agido. Com efeito, o senador, deputado
federal, deputado estadual ou vereador que, pdr atitude ou pelo voto, se opu
ser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos orgaos de diregaoc parti-

déria ou deixar o partide scb cuja legenda for eleito, perdera o mandato.

‘ Ha, no caso, uma primazia do partido politico sobre o repre -
sentante no que diz respeito ac cumprimento e obediéncis as diretrizes parti
darias legitimamente estabelecidas. Pretende-se., assim, a coesao e o fortale
cimento partidario, grecas a uma permanente agan disciplinadora sobre os seus
parlamentares. S3c consideradas diretrizes legitimamente estabelecidas as
emanadas das Convengoes ou Diretorios Nacionais, Regionais ou Municipais. E
da competéncia da Justiga Eleitoral a decretagac da perda do mendato do par-

lamentar, mediante representagaoc do partido a gue estiver vinculado.
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0 partide de ambito nacional jé& fora consagrado no Codigo Elei
toral de 1845 (Decreto-lei n® 7.586, de 28 de meio de 1945) e, de  relance,
na propria Constituigac de 18946. Entretanto, teve a Constituigao de 1967 o
mér;to de maneira explicita e ordenada de oficializar a dimensadc nacional
dos partides politicos. Com certeza, tal desiderato brotou da antinomia aos
partidos estaduais da Vslha RepuUblica.

Embora dificultada a criagaoc de novas agremiagbes partidarias,
o legislador, avidantamenta.que marcado pelas desastrosa experisncia do multi
partidarismo brasileiro, comoc medida cautelar resolveu, ultimando as disposi
goes constituclonails sobre os partidos politicos, proibir as coligagdes par-
tidarias.

Os principios constitucionais, todos eles, como demonstrado fi
cou, se encontram plenamente regulamentados pela Lei Organica dos  Partidos
Politicos (Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1871).

No- intuito de melhor possibilitar o estudo e a analise carac-
terizadora das atuais organizagOes partidarias, preferimos, antes disso,apre

cier os principios constitucionais e sucedanea regulamentagao.

Os atuais partidos politicos - Movimente Democratico Brasilei
ro (MDB] e Alianga Renovadora Nacional (ARENA] - a nossa ver nao revelaram
qualidades indispensaveis que 0s credenciem & magna tarefa de refcrmhlecéo
profunda da atividade partidaria nacignal. Na composigdo de seus propriosque
dros demonstram latente e perceptivel afinidade com certos componentes poli-
ticos do sistema partidaric extinto pele Revolugao de 31 de Margo de 13984
Mais uma vez, criterios de oportunidede e conveniéncia insinuaram a formagao
dos quadros das atuais agremiegoes. As diferenciagoes ideolégicas. & conota-
G380 e o encarnar de interesses e aspiragoes de segmentos expressivos da opi-
nido pldblica pouco ou quase nada influiram. Tantoc € assim que para se solu -
cionar o impasse de grupos e facgdes conflitantes dentro dos partidos politi

cos, instituiu-se a sublegenda.

No proprioc partido oposicionista - MDB - onde era de se espe-
rar meior coesac interior, haja vista a singularidade basica de propdsito ,
nele mesmo, as formas dispersivas separam 05 seus membros em "moderados” e

"autenticos”.

Nao obstente procurar divulgar uma imagem de imparcieslidade na
analise ﬁo comportamento governamental faz, de fato, criticas sistematicas e
muitas vezes desarrazoadas & administragao piblica. Enfatiza a luta pelas 11
berdades e praticas formais do liberalismo democrético, marginelizando fatos

da realidede mundial, como, por exemplo, & seguranga do Estado e a qualifica
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gao para a formagdc da representagac popular,

Nos Gltimos anos, devemos reconhecer gue as grandes conquis -
tas sociais e economicas obtidas pelo Brasil, em contrapartida, ndc  houve
correspondéncia pol{tica. 0 desenvolvimento social e economico esteve sem-

pre & frents do desenvolvimento politico.

A representagéc ® a participagaoc popular constituem temas prio
ritarios do desenvaolvimento politico. "Todo o poder emana do povo e em s8eu
nome € exercido’ (Constituigdo Federal, § 1°, art. 1°), entretanto, salvo a
excepcionalidade reminiscente dos Cantdes Suigos (Schwitz, Uri e Unterwald),
por impossibilidade pratica e crescente complexidade tecnica das questoes
de Estado, a democracia exequivel € a indireta, que &, virtualmente, repre-

sentativa.

Nao podemos, contudo, exagerar a representagdc s a participa-
gao popular. O atual Vice-Governador do Estade de Sdo Paulo, Professor Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho, em seu livro "A Democracia Possivel”?, nos
oferece uma sabia ligado de realismo e comedimento. Diz els que "a democra-
cta que ¢ possivel nao remega a realidade inexoravel do Governo pelas eli-
tes. F a que assegura o poder a wna elite democratica, por sua formagao, por
sua origem, por sua 8elegao, por seu objetivo. E a que leva todo o povo a
wna participagao ativa no processo politico, por meio de wma cadeia que eir
va para transmitir a confianga, mae também para efetivar com todo o rigor o
controle politico das bases eobre as cupulas."

e D partido sjtuacionista - ARENA - peca, igualmente, psla fal-
ta de unidade partidaria. Seus quadros sac compostos, na maioria, por sle -
mentos provenientes de correntes antagonicas do sistema partidario abolido.
'Em luger de sssumir uma posigao de vanguarda na renovagao de mentalidades e
do proprio Poder Politiéﬁ Nacional, contsnta-se, apatica e submissamente .,

guase sempre, em convalidar as decisoes e os atos governamentais.

Nem mesmo os reiterados pronunciamentos conclamando o Partido
do Governo "a renocvar-se a ¢i mesmo, o8 seus métodoe e as suas praticas
seus lideres e sew? quadros e, sobretudo, seu plano de agao partidaria
seu ideario politico”, tem sido capazes de animar os seus membros a, verda
deiramente, transformar a ARENA no almejado Partido da Renovagac Nacional.

Da analise do vigente sistema partidario, lamentavelmente
diagnosticamos que aos patricoticos e vesmentes apelos governamentais, exor-
tando a imaginagdc criadora dos paliticos a encontrar formulas e modelos ca

pazes de conciliar os interssses do binomio indissociavel - segurancga e de-

(9)FILEO, Manoel Gongalves Ferreira, "A Democracia Possivel" - Editora Sa -
raiva - 1972
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senvolvimento - também na expressao do Poder Politico, (nica maneira plausi
vel para o alcance da institucionalizacado reclamada, a classe politice nao
tem, evidentemente, correspondidc, sspecialmente no ambito das organizagodes

partidarias.

Os depoimentos a seguir transcritos dos presidentes da Funda-
¢8c Pedroso Horta (MOB), deputado Alcsu Collares; e de Fundagac Milton Cam-
pos (ARENA), deputado Rogéric Rego, reforgem, sem ddvida, os pontos de vis-

ta esposados.

Para o parlamentar emedebista, "o Brasil nao houve ainda par
tidos na verdadeira acepgao do termo, ou seja, como agrupamento humano reu-
nido em tormo de tdéias e de interesses comuns, de forma conscientemente or
ganizada, hierarquizada e diseiplinada. Houve, isto sim, com raras excegoes,
facgoes politicas. E nigto tem residido um dos maiores males do sistema po-
litico brastleiro. As pessoas ingressam normalmente em determinade partide
ndo com a preccupagdo de servi-lo, de difundir suas idéias, mas para dele
servir-se na alimentagao do seu imediatismo e personalismo. A classe politi
ea brastleira sempre se preocupou muito pouco com a vida das agremiagoes par
tidarias, exatamente por nao compreender sua importancia e significagao nos
Estados modermos'!®

No seu entender, "mo Brasil lamentavelmente os partidos sem -
pre realizaram fungoes elettorais e politica, esquecendo—se da primcipal que
é a doutrinaria, dai a fragilidade partids~a no processoc poiitico brasiled

0.7

0 representante arenista, por sua vez, assinalou: "o parti -
dos politicoe eram, desde a implantagao da Republieq, agremiagoes estaduatis,
cuidando apenas das questoes locais. Tormaram—-se nacionaie depois de terem
experimentado aliangas nacionais, como foi o caso da alianga liberal. Trou-
zeram, entretanto, todas as caracteristicas regionais e pouco fizeram  por

merecer a nova conceituagac."”

"Tanto ao tempo dos partidos estaduats como posteriormente, as
agremiagoes tiveram sempre um objetivo: a conquista do peder ou a participa
pac em seu exercictio. Em verdade, o partido politico bresileiro nao possui
uma tdeologia. Seus programas sao pouco conheeidos e ¢ que, na realidade, os
tém caracterizado é a postura que assumem diante do poder, isto é, ou  sao
de opogigac ou de governo. E sempre o foram desde o tempo em que eram 13
ou 14. Com ideologia mesmo 86 existia o Partido Comunista. O Partido Liber-
tador restringia sua filos_ofia a defesa do sistema parlamentar de governo ,

(10) Jornais diversos
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que nem todos 08 seus integrantes admitiam., O partido integralista, depois
da representagao popular, era como os demais, apesar de seu Deus, Patria e
Familia. A auséncia da camisa verde e do Anaue que o exteriorizavam  como

que o descaracterizou.”

Noc tocante ac bipartidarismo, pronuncismentos condenatorios
vem sendo feitos por governadores e 1{deres politicos nacionais. Reconhecem,
alguns deles, a irrealidade dos atuais partidos representarem o universo do

pensamento politico brasileiroc em tode a sua extensao.

0 Governador Divaldo Suruagy,., por sxemplo, chega a defender
a criagao de guatro ou cinco partidos, concebendo uma formula que lhe pare-
ce consentanea com & realidade nacional: dois partidos de centro, sendo um
conservador e um outro liberal; um partido trabalhista na linha do socialis

mo europeu e um partido de direita.

0 Governader Paulo Egydio, tambem defensor da ampliagao do nd-
mero de agremiagdes partidarias, adverte para um aspectc de transcendental
importancia. ou seja, o do critarioc para o aparecimento de novos partidos‘.
Segundo ele, "a adogao de wm novo sistema partidario deve surgir naturalmen
te, de batxo para cima e nao de cima para batxo.” Caso novos partidos fos
sem constituidos por lei, sem gue antes existissem os homens aglutinados
em torno das idéias, acredita que os vicios e erros do bipartidarismo se re

petiriam,}!?

(11) Jornais diversos
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0 estudo do sistema partidario se vinculea estreitamente a rs-
presentagac politica e a pafticipa;éo popular. Os partidos devem ser encara
dos como instrumentos vitais ao funcionamento e aperfeigoamentc da democra-
cia nas modernas sociedades de massas. Devem desempenhar n3o s6 uma fyngao

representative mas, tambem, governativa.

Compete a eles, depois de fortalecidos, a ardua e nobilitante
tarefa de educar e conscientizar as massas populares, nslas fomentando, sob
0 primado do civismoc e de moral, o interesse e & responsabilidade pelos des

tinos de sociedade = do Estado.

Importa basicamente indagar a respeito das grandes correntes
do pensamento politico brasileiro, de tal sorte que, marginalizadas as que
conspiram contra a democracia, todas elas venham a se constituir em agremia

¢0es partidarias.

Os pertidos devem surgir de "baixc para cima” e nado "de cima
para baixo". Assim, a priori, mais-impcrtante que a fixagaoc do numero de
partidos, indubitavelmente sera a detectagao dos segmentos consideraveis do

universo politico nacional.

Labim/UFRN



.38

Agindo-se dessa meneira, eliminaremos, @ um SO tempo, os ris-
cos dp prevalecimente do pluripartidarismo fragmentarists e do bipartidar;g

mo plebiscitario.

Acabariamos, igualmente, com os partidos no dizer sapropriado
de Paulo Sarasate, "Arca de Noe", que abrigam indistinta e simultaneamente

adeptos, grupos e facgoes dispares, e gquase sempre contraditorios.

Urge procedermos a mudangas no Sistema partidario, extinguin-
do-se os atuais partidos ou viabilizando-se a criag@o de novas agremiagoes,
narcadas por profunda rencvagédc de mentalidades, scb pena de medidas bem in
tencionadas, tais como - propaganda eleitoral gratuita; afastamento de ser-
vidor plblico para se candidatar sem perda de vencimentos; transporte e ali
mentagao gratuitos; proibigdo de candidatos efetuarsm individualmente despe
sas de carater eleitoral - pulverizarem, tdo-somente., a realidade, incapa -
zes, por si proprias, de Iinstaurar um novo sistema partidario onde pontifi
quem "partidos fortes, competitivos e ideologicamente diferenciados.” '?

(12) souzA, Maria do Carmo Campeloade, "Estado e Partidos Politicos no Bra-
sil" - Editora Alfa-Omega - 17 edigao - 1976 - Sao Paulo
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