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1 - INTRODUCAO

A industria téxtil constitui um dos mais importantes segmentos do par-
que industrial do Rio Grande do Norte. A partir de sua implantagio, iniciada em
meados da década de 1970, varias unidades fabris modernas entraram em ativi-
dade. Com isso, ganharam relativa significagdo social as rela¢des entre capital e
trabalho assalariado na produgfio industrial. E, conseqiientemente, comegou a se
formar uma moderna classe operaria em nosso Estado.

Aqui estdo os resultados de estudo realizado sobre as relagdes sociais no
cotidiano das fabricas téxteis na Grande Natal. Para tanto, procurou-se investigar
como o capital articulava a coerg@o e o consenso, no interior das fabricas téxteis,
em suas relagdes com os trabalhadores. Por outro lado, buscou-se também anali-
sar se ocorria alguma(s) forma(s) de resisténcia operaria, destacando a sua natu-
reza, a dominagdo do capital. E, por fim, examinou-se como a consciéncia opera-
ria foi sendo gestada na praxis social dos trabalhadores téxteis no cotidiano fabril.

2 - DOMINACAO DO CAPITAL, RESISTENCIA E CONSCIENCIA
OPERARIA ;

O sistema fabril € caracterizado por um exacerbado autoritarismo nas
relagBes sociais entre o capital e o trabatho. A combinagio dialética coergdo-con-
senso, nas empresas téxteis, faz-se sob uma inequivoca prevaléncia coercitiva.
Entre as distintas unidades fabris, esse tipo de arranjo nas relagdes de poder
apresenta certas diferenciagfes, com um matizamento no nivel de autoritarismo
praticado. A coergio e o consenso sdo operados, no fundamental, através do
controle e da manipulagdo da forga do trabalho, respectivamente, pelo capital no
cotidiano da fabrica. A hierarquia fabril constitui o suporte social para a efetiva-
¢do do controle e da manipulagdo da forga de trabalho, fazendo a mediagdo nas
relagSes entre o capital e trabalho, pela atuagdo dos escaldes hierarquicos das
empresas junto aos trabalhadores.

O controle da forga de trabalho, pela sua dimensdo coercitiva hipertrofi-
ada, assume um carater despdtico, que marca, indelevelmente, o conjunto das
relagdes sociais fabris. Sob as relages de produgio capitalistas, o trabalho fabril
requer a sua fiscalizagdo e supervisdo permanentes pelo capital, para a maximiza-
¢do da produgdo de mais-valia. Assim, o capital exerce um controle técnico da
forga de trabalho na execugdo do trabalho fabril, através da propria organizagio
do processo de produgdo de mercadorias, como uma forma de reunido, objetiva-
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mente dada, entre a forga de trabalho e os meios de produgdo. Além disso, o con-
trole também ¢ feito pela medigdo da produtividade alcangada por cada trabalha-
dor, no cumprimento de suas tarefas, durante a jornada de trabalho, com o regis-
tro da produgdo de fios e tecidos de algoddo, obtida pelos diversos operadores de
maquina, respectivamente, na fiacio e na tecelagem.

A rigor, esses procedimentos "técnicos” ndo sio absolutamente neutros,
mas estdo orientados politicamente, segundo os interesses do capital no processo
de acumulagdo. Por isso, as empresas téxteis empreendem uma fiscaliza¢@io rigo-
rosa no sentido de reduzir, crescentemente, a "porosidade"” na jornada de traba-
lho. Para tanto, exercem um controle quase absoluto sobre os trabalhadores, para
evitar que desperdicem tempo durante a jornada de trabalho. Aqui, o controle da
forga de trabalho chega ao paroxismo de policiar n3o s6 o tempo de execugdo do
trabalho fabril, mas, até mesmo, os deslocamentos dos trabalhadores, dentro da
fabrica, para a satisfagdo de certas necessidades fisiologicas basicas. Assim, tudo €
feito para que os trabalhadores ndo conversem no local de trabalho, ou para que,
dele, ndo se ausentem para irem, principalmente, ao banheiro, ao bebedouro ou a
enfermaria.

Na fabrica, o controle da forga de trabalho € realizado, ainda, por inter-
médio das promogdes funcionais dos trabalhadores na hierarquia fabril. As empre-
sas empregam dois tipos basicos de critérios na avaliagdo de desempenho de seus
operarios: critérios "técnicos" e critérios " politicos"”. Os trabalhadores sdo ava-
liados, respectivamente, pelos indices de produtividade alcangados no cumpri-
mento de suas tarefas, e pelo seu comportamento na observancia das normas
internas, vigentes nas fabricas.

O despotismo do capital sobre os trabalhadores, nas relagbes de trabalho
fabris, é operado, diretamente, pelos encarregados ou supervisores, em cada se¢do
na fabrica. Eles sdo os responsaveis pelo controle da forga de trabalho e fazem a
fiscalizagdo e a supervisio permanentes das atividades desenvolvidas pelos
operarios, durante a jornada de trabalho. Possuem, também a incumbéncia de
avaliar o desempenho e o comportamento dos trabalhadores para efeito de ascen-
sdo funcional na hierarquia fabril. Os encarregados ou supervisores, em geral,
adotam uma postura arbitraria com os trabalhadores e avaliam subjetivamente o
desempenho dos operarios. Assim, o despotismo do capital oculta a sua natureza,
assumindo a expressdo imediata de um despotismo pessoal dos encarregados ou
supervisores, nas rela¢des cotidianas com os operdrios na fabrica. Para tanto, o
capital, que dilui o seu poder nos intersticios da hierarquia fabril, recorre as nor-
mas internas das empresas para legitimar essa dominagao despotica.
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Em um quadro de prevaléncia coercitiva; nas relagdes sociais fabris, é
possivel tdo-somente um consenso precdrio, que se exprime sob a forma de ma-
nipulagio da forga de trabatho pelas empresas. Esse tipo de consenso € obtido
tanto por antecipagio quanto por reac¢iio do capital frente as contradi¢Ges sociais
presentes na fabrica.

No primeiro caso, ¢ capital toma a iniciativa politica para reduzir ou neu-
tralizar a insatisfagdo operaria, decorrente da exploragdo do trabalho e do despo-
tismo do capital. As empresas téxteis oferecem, por exemplo, certos "beneficios
sociais", tais como o atendimento médico-odontolégico, o "sacoldo" ou vale
para supermercados e farmacias, procurando, com isso, criar uma imagem positi-
va junto aos seus operarios, pelas "vantagens" que desfrutariam por trabalharem
nessas fabricas.

No entanto, a obtengio prolongada desse tipo particular de consenso
esta centrada, fundamentalmente, na atomizagdo do trabalhador coletivo pelo
capital, pulverizando-o em uma multitude de trabalhadores individuais, que preci-
sam ser isolados uns dos outros. E necessario, entdo reforgar o individualismo ja
existente nos trabalhadores, estimulando a competicdo entre eles, através da
adogdo de "prémios de producio"”, que propiciam uma importante diferenciagio
salarial entre os operarios. Esse individualismo € incrementado, mais ainda, pelo
isolamento social imposto ao trabalhador, durante a jornada de trabalho, pelas
empresas. Para tanto, as empresas realizam um rigoroso controle e fiscalizagdo
sobre o trabalhador individual e impGem que o relacionamento entre o operério e l
a empresa, através da hierarquia fabril, seja feito em termos irrestritamente indivi-
duais. Com isso, as empresas procuram evitar as manifestagdes coletivas dos
trabalhadores, como forma de encaminhamento de reivindicagdes e demandas
operarias na fébrica. Nesse sentido, as empresas ocupam preventivamente os
espagos institucionais existentes dentro das fabricas bloqueando as possibilidades
de uma atuag@o coletiva autdénoma dos trabalhadores em seu interior, como cana-
lizagdo das contradigdes entre o capital e o trabalho. E isso o que ocorre, por
exemplo, com a CIPA, onde as empresas controlam e manipulam todo o processo
eleitoral e, depois, conseqiientemente, o seu funcionamento, minimizando as
chances dos trabalhadores ocuparem-na e potencializarem a luta e a organizagdo
operaria no espago fabril.

Ha, por outro lado, uma grande diversidade de formas do capital respon-
fier‘r;eaxivamente as contradicdes sociais dentro das fabricas. indo desde a rebeldia
individual as manifestagdes coletivas dos trabalhadores, como as greves, por
exemplo, como expressdes da insatisfagio e da resisténcia operaria frente a explo-
ra@i{} ¢ & dominagdo operadas pelo capital. Os casos mais freqiientes, que evi-
denciam a insatisfagio operaria, sdo as explosdes individuais, com discussdes e
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brigas, envolvendo os trabalhadores e os encarregados e/ou supervisores. Quando
isso acontece, as empresas acionam, imediatamente, certos escaldes da hierarquia
fabril, como os assistentes sociais e as proprias geréncias, para debelarem esses
focos de rebeldia individual, que podem se generalizar. E preciso reacomodar
esses operarios, que se rebelam, a rotina do trabalho fabril, com a reobservincia
estrita das normas internas das empresas. Em muitos desses casos, as empresas
conseguem seus intentos, reenquadrando esses operarios. Aqueles que se mos-
tram refratarios ao poder de convencimento das empresas, nio resta outro cami-
nho sendo a sua demissdo. Dessa maneira sdo enfrentadas as explosdes individuais
de insatisfac@o dos trabalhadores, que desafiam o poder do capital no interior da
fabrica.

Em relagdo aos movimentos coletivos dos trabalhadores, a reagdo do
capital pode ser tipificada com os procedimentos que sdo usualmente adotados
pelas empresas, por exemplo, durante as campanhas salariais dos operarios téx-
teis. O objetivo mais imediato das empresas € evitar que a mobilizagdo operaria se
radicalize e leve a paralisagio da produgéo, com a greve. Em algumas fabricas,
nesses periodos de campanha salarial, hi um relaxamento proposital da pressio
exercida pelos encarregados e supervisores no controle da forga de trabalho, para
reduzir o grau de insatisfagdo reinante entre os trabalhadores. Para demover os
operarios da deflagraciio da greve, algumas empresas chegam a cenar com pro-
messas de reajustes salariais, que reponham parcialmente as defasagens acumula-
das com o processo inflacionario. Com isso, algumas vezes, consegue-se abortar
certas mobilizagGes e tentativas de greve dos trabalbadores. Quando ndo obtém
éxito, e a greve ¢é deflagrada, as empresas recorrem a intimida¢do aberta, como
forma de esvazia-la, com operagdes de "corpo-a-corpo" dos diretores, gerentes,
supervisores € encarregados, junto aos trabalhadores. A intengdo € forgar uma
parte dos trabalhadores a entrar na fabrica, nos diversos turnos, para trabalhar,
furando a greve ja desencadeada. Nesse processo, a intimidagdo pode desdobrar-
se em demissdo daqueles trabalhadores que, durante a mobilizaggo, revelaram-se
como liderangas, numa atitude extrema da empresa para acabar com a greve. E
muito frequente, ainda, que eventuais conquistas obtidas pelos trabalhadores com
a organiza¢io e a mobilizagio coletivas, sejam manipuladas pelas empresas, que
procuram, a todo custo, retardar a sua implementagio e, assim, dissocia-las do
movimento grevista. As empresas, contudo, quando tomam medidas coercitivas
drasticas, como as demisstes de trabalhadores, durante ou ap6s uma greve, sem-
pre procuram amenizar as suas repercussoes, com o acionamento de certos me-
canismos de carater consensual, junto aos trabalhadores.

O capital, portanto, demonstra ter uma grande capacidade adaptativa,
frente a insatisfagdo e/ou as mobilizagdes operarias, engendrando as mais diversas
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formas de antecipagdo e de reagdo, para reduzir as contradigdes e para assimilar
as pressdes e as lutas dos trabalhadores, mantendo a sua supremacia, a partir das
relagGes sociais na fabrica. Por isso, os arranjos do par coergdo-consenso, apesar
do trago de constante autoritarismo, dado pela prevaléncia do componente coer-
citivo, sdo muito maledveis e flexiveis, em suas objetivagdes em cada fabrica. A
sua combinagdo particular depende, essencialmente, da correlagio de forgas que
se estabelece entre o capital e o trabalho, em uma determinada situag@o concreta.

Na fabrica as relagdes entre o capital e o trabalho estio, indelevelmente,
vincadas pelas contradigdes derivadas da exploragio do trabalho e da opressio do
capltal sobre a forga de trabalho. A sua conseqiiéncia necessaria ¢ a insatisfagio
operaria generalizada com os salarios pagos e as condigdes do trabalho fabril.
Essa insatisfagio ¢ um componente constante nas relagdes sociais no espago
fabril, que, em suas manifestagbes, obedece a um movimento de intensidade cicli-
ca. O controle despotico sobre a forga de trabalho provoca, imediatamente, um
represamento das expressdes de insatisfagio operéaria, porque os trabalhadores
sofrem um processo de intimidagdo permanente, através de repreensdes, ameagas,
puni¢des e demissdes, causando uma submissdio temporaria dos operarios nas
empresas. Isso, porém, termina produzindo, cumulativamente, uma intensificagio
mediata da insatisfagdo operaria, que substitui aquela submissdo anterior por
manifestagoes explosivas de revolta de trabalhadores individuais até formas cole-
tivas de rebeldia dos trabalhadores. A insatisfagdo operaria ndo segue um curso
linear em suas manifestagdes, mas varia em intensidade, ora crescendo ora decres-
cendo, alternando situagdes de insatisfacdo concentrada e de insatisfagio difusa.

Essa insatisfacio generalizada, existente no espago fabril, desencadeia
uma praxis social pelos trabalhadores que implica no desenvolvimento da resis-
téncia operaria no cotidiano da fabrica, e constitui, simultaneamente, a base obje-
tiva para a formagdo da consciéncia operaria, que lhe acompanha necessariamen-
te. Nisso, a experiéncia sedimentada pelos trabalhadores no exercicio do trabalho
fabril, ¢ algo fundamental, pois significa a vivéncia concreta e em termos cotidia-
nos da sua situagio de classe. E a partir dai que se processa uma resisténcia ope-
raria que indica a presenca de uma consciéncia individual e coletiva dos trabalha-
dores, em processo de ampliagio dialética, das contradigdes sociais no interior da
fabrica.

Todavia, o desenvolvimento da resisténcia dos trabalhadores e a forma-
¢80 da consciéncia operaria sdo retardados, porque o capital, através da atomiza-
¢do do trabalhador coletivo, consegue fazer com que a imposigao da sua logica
seja experimentada, individualmente, como uma realidade avassaladora e como
algo inexoravel, na fabrica. A atomizagdo do trabalhador coletivo produz, tempo-
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brigas, envolvendo os trabalhadores e os encarregados e/ou supervisores. Quando
isso acontece, as empresas acionam, imediatamente, certos escaldes da hierarquia
fabril, como os assistentes sociais e as proprias geréncias, para debelarem esses
focos de rebeldia individual, que podem se generalizar. E preciso reacomodar
esses operarios, que se rebelam, a rotina do trabalho fabril, com a reobservancia
estrita das normas internas das empresas. Em muitos desses casos, as empresas
conseguem seus intentos, reenquadrando esses operirios. Aqueles que se mos-
tram refratarios ao poder de convencimento das empresas, niio resta outro cami-
nho sendo a sua demissdo. Dessa maneira s3o enfrentadas as explosoes individuais
de insatisfagdo dos trabalhadores, que desafiam o poder do capital no interior da
fabrica. '

Em relagdo aos movimentos coletivos dos trabalhadores, a reagdo do
capital pode ser tipificada com os procedimentos que séo usualmente adotados
pelas empresas, por exemplo, durante as campanhas salariais dos operarios téx-
teis. O objetivo mais imediato das empresas € evitar que a mobilizagdo operaria se
radicalize e leve 4 paralisagio da produgio, com a greve. Em algumas fabricas,
nesses periodos de campanha salarial, hi um relaxamento proposital da pressio
exercida pelos encarregados e supervisores no controle da for¢a de trabalho, para
reduzir o grau de insatisfagdo reinante entre os trabathadores. Para demover os
operarios da deflagraciio da greve, algumas empresas chegam a cenar com pro-
messas de reajustes salariais, que reponham parcialmente as defasagens acumula-
das com o processo inflacionario. Com isso, algumas vezes, consegue-se abortar
certas mobilizages e tentativas de greve dos trabalhadores. Quando ndo obtém
éxito, e a greve ¢ deflagrada, as empresas recorrem a intimidag@o aberta, como
forma de esvazia-la, com operagdes de "corpo-a-corpo” dos diretores, gerentes,
supervisores e encarregados, junto aos trabalhadores. A intengdo é for¢ar uma
parte dos trabalhadores a entrar na fabrica, nos diversos turnos, para trabalhar,
furando a greve ja desencadeada. Nesse processo, a intimidagio pode desdobrar-
se em demissdo daqueles trabalhadores que, durante a mobilizagao, revelaram-se
como liderangas, numa atitude extrema da empresa para acabar com a greve. E
muito frequente, ainda, que eventuais conquistas obtidas pelos trabalhadores com
a organiza¢do € a mobilizagdo coletivas, sejam manipuladas pelas empresas, que
procuram, a todo custo, retardar a sua implementagdio e, assim, dissocia-las do
movimento grevista. As empresas, contudo, quando tomam medidas coercitivas
drasticas, como as demissGes de trabalhadores, durante ou apos uma greve, sem-
pre procuram amenizar as suas repercussdes, com o acionamento de certos me-
canismos de carater consensual, junto aos trabalhadores.

O capital, portanto, demonstra ter uma grande capacidade adaptativa,
frente a insatisfagdo e/ou as mobiliza¢Ges operarias, engendrando as mais diversas
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formas de antecipagio e de reagdo, para reduzir as contradi¢des e para assimilar
as pressdes e as lutas dos trabalhadores, mantendo a sua supremacia, a partir das
relagGes sociais na fabrica. Por isso, os arranjos do par coergdo-consenso, apesar
do trago de constante autoritarismo, dado pela prevaléncia do componente coer-
citivo, s30 muito maleéveis e flexiveis, em suas objetivagdes em cada fabrica. A
sua combinagdo particular depende, essencialmente, da correlagiio de forgas que
se estabelece entre o capital e o trabalho, em uma determinada situagio concreta.

Na fabrica as relagdes entre o capital e o trabalho estdo, indelevelmente,
vincadas pelas contradiges derivadas da exploragio do trabalho e da opressio do
capital sobre a forga de trabalho. A sua conseqiiéncia necessaria € a insatisfagio
operaria generalizada com os salarios pagos e as condigdes do trabalho fabril.
Essa insatisfagdo é um componente constante nas relagdes sociais no espago
fabril, que, em suas manifestagtes, obedece a um movimento de intensidade cicli-
ca. O controle despoético sobre a for¢a de trabalho provoca, imediatamente, um
represamento das expressdes de insatisfagiio operéaria, porque os trabalhadores
sofrem um processo de intimidagdo permanente, através de repreensdes, ameagas,
punigdes e demissdes, causando uma submissdo temporaria dos operarios nas
empresas. Isso, porém, termina produzindo, cumulativamente, uma intensificagio
mediata da insatisfagdo operaria, que substitui aquela submissdo anterior por
manifestagBes explosivas de revolta de trabathadores individuais até formas cole-
tivas de rebeldia dos trabalhadores. A insatisfagdo operaria ndo segue um curso
linear em suas manifestagdes, mas varia em intensidade, ora crescendo ora decres-
cendo, alternando situagBes de insatisfagio concentrada e de insatisfagio difusa.

Essa insatisfagdo generalizada, existente no espago fabril, desencadeia
uma praxis social pelos trabalhadores que implica no desenvolvimento da resis-
téncia operaria no cotidiano da fabrica, e constitui, simultaneamente, a base obje-
tiva para a formagdo da consciéncia operaria, que lhe acompanha necessariamen-
te. Nisso, a experiéncia sedimentada pelos trabalhadores no exercicio do trabalho
fabril, € algo fundamental, pois significa a vivéncia concreta e em termos cotidia-
nos da sua situagdo de classe. E a partir dai que se processa uma resisténcia ope-
raria que indica a presenga de uma consciéncia individual e coletiva dos trabalha-
dores, em processo de ampliagio dialética, das contradi¢des sociais no interior da
fabrica.

Todavia, o desenvolvimento da resisténcia dos trabalhadores e a forma-
¢éo da consciéncia operaria sdo retardados, porque o capital, através da atomiza-
¢do do trabalhador coletivo, consegue fazer com que a imposigao da sua logica
seja experimentada, individualmente, como uma realidade avassaladora e como
algo inexoravel, na fabrica. A atomiza¢do do trabalhador coletivo produz, tempo-
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ainda, no fundamental, presa a imediatidade, e apenas indireta e parcialmente se
aproxima da totalidade social, captando as tendéncias do seu movimento histo-
rico. Os trabalhadores téxteis apresenta uma consciéncia dividida entre a subsun-
¢éo a reificagdo dominante e lampejos de superagio dessa reificagio, no cotidiano
da fabrica, que ¢ expressdo do processo contraditério de sua propria formagio
historica como classe social, na sociedade brasileira.

3-CONCLUSAO

O estudo da praxis social dos trabalhadores no cotidiano das fabricas
téxteis, revelou a existéncia de uma grande diversidade de formas concretas de
combinagdo da coergdo e do consenso, sempre com a prevaléncia do elemento
coercitivo, produzindo o autoritarismo que acompanha e da sustentagio a explo-
ragio do trabalho e a dominagio do capital. Contudo, os trabalhadores, neste
contexto socio-fabril, ndo atuam como simples receptores passivos frente ao
despotismo do capital. Ao contrario, os trabalhadores se apresentam como sujei-
tos sociais, em processo de formagio como classe social, entabulando multiplas
modalidades de resisténcia ao capital, que, sem qualquer linearidade, transita do
trabalhador individual ao trabalhador coletivo. Nesse processo de resisténcia, a
préaxis social dos trabalthadores téxteis é orientada por uma consciéncia operéaria
heterogénea e contraditoria, que vai sendo elaborada a partir da vivéncia das
contradigdes do cotidiano fabril.
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Sabemos que o capitalismo liberal (fundado no balango do poder entre
as poténcias, no automatismo monetdrio do padrdo-ouro, no mercado auto-
regulado e no Estado gendarme) em crise desde o altimo quartel do Século XIX,
foi superado historicamente a partir da eclosdo das duas guerras mundiais deste
século. Em seu lugar surgiu um Estado intervencionista que ampliou a extensfo
das suas fungoes.

Em muitos pontos, notadamente na Europa e no munde desenvolvido,
no que pese os efeitos nefastos decorrentes das referidas conflagragoes, tal forma
de intervencdo redundou na realizagio de inegaveis conquistas por parte dos
trabalhadores e de outros setores assalariados através do surgimento do chamado
Welfare State (Estado de Bem Estar Social) que incrementou os gastos sociais
do Estado (modelo keynesiano).

Contudo, a crise de acumulagfio que se acentua a partir de 1973 (1° cho-
que do petroleo) e prossegue nos anos 80, reacende uma onda conservadora de
carater neo-liberal que tem a pretensdo de redefinir os gastos e as fungbes do
Estado, privilegiando o mercado enquanto instdncia de regulagio e equalizagdo
social. Nesse sentido, é bastante conhecida a posi¢io de Adam Smith que conside-
rava o mercado como meio superior para abolir a desigualdade entre as classes,
Na verdade Smith e o liberalismo classico fazem oposigdo a uma forma de inter-
vencionismo estatal, oriundo do Estado Absolutista ¢ do mercantilismo cujo
protecionismo significava, aquela altura, um entrave ao desenvolvimento do capi-
talismo.

De igual modo, o neo-liberalismo combate uma outra forma de inter-
vencionismo: aquela oriunda do Welfare State que alargou os direitos sociais de
grandes massas, transferindo recursos do setor privado para o setor publico.
Dessa maneira, escreve Esping-Andersen, (1992: 85) que "o meo-liberalismo
contempordneo é quase um eco da economia liberal classica”. E claro guardadas
as devidas diferengas historicas, uma vez que no primeiro contexto tratava-se da
formagio e consolida¢do dos Estados nacionais enquanto no segundo momento
trata-se de uma crise do Estado-Nagdo (fala-se da sua dissolugdo) e de uma crise
do préprio capitalismo embora isto ocorra, contraditoriamente, numa conjuntura
de inequivoca afirmagdo capitalista em decorréncia da derrocada dos paises do
Leste da Europa. s

] Assim sendo, o liberalismo econdmico e, portanto, o estatismo ou anti-
estatismo, € uma invengdo e reinvengdo do capitalismo aparecendo e reapare-
cendo historicamente ao sabor das suas crises ciclicas e das suas contradigdes.
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Ora, conforme Marx o modo capitalista de producio se reveste de trés
caracteristicas essenciais: 1) o capitalismo é orientado para o crescimento; 2) o
crescimento em valores reais se apdia na exploragdo do trabalho vivo que ocorre
no processo produtivo; 3) o capitalismo ¢, por necessidade, tecnologico e organi-
zacionalmente dinimico. Para ele, essas trés condigdes eram inconsistentes e
contraditérias e, portanto, propensas necessariamente a crise e, inclusive, as
inevitaveis crises de superacumulagio. Nas palavras de David Harvey (1992: 170)
essa crise € "definida como uma condi¢dio em que podem existir ao mesmo tempo
capital ocioso e trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem esses
recursos para o atingimenio de tarefas socialmente iteis”. Com efeito, “uma
condi¢do generalizada de superacumulacdo seria indicada por capacidade
produtiva ociosa, um excesso de mercadorias e de esloques, um excedente de
Capital-dinheiro (...) e grande desemprego”. ,

Para o referido autor, "as condigoes que prevaleciam nos anos 30 e que
surgiram periodicamente desde 1973 tém de ser consideradas manifestacdes
tipicas da tendéncia de superacumulagdo”. Dai a substituigio do fordismo pela
denominada "acumulago flexivel" que procura absorver os superavits através da
aceleragio do tempo de giro do capital; a globalizagio da economia, as transfor-
magdes radicais recentes do processo de trabalho com a terceira revoluggo indus-
trial aumentando a produtividade e a competitividade entre as empresas e ampli-
ando o desemprego e, finalmente o clamor das grandes corporagdes em favor da
desregulamentagio do Estado e com isto o ressurgimento do liberalismo
econdmico. Isto configura sem divida, uma crise da forma de intervengdo posta
em pratica no pds-guerra bem como a existéncia de uma crise fiscal do Estado.

A palavra de ordem do neo-liberalismo, todos sabem, ¢ "menos Estado,
mais mercado” e que recomenda como terapia para a superagdo da crise "a priva-
tizagdo de recursos e fungdes que no Welfare tinham sido destinados a esfera
publica”. (Vacca, 1991: 160). Como se vé trata-se de inverter o fluxo dos gastos
do Estado em favor do setor privado.

Dessa maneira, escreve Giusseppe Vacca (1991: 160/161), a formula
aparentemente neutra de “menos Estado, mais mercado" esconde uma verdade
politica elementar. "De fato, o liberalismo nada mais ¢ que um programa de
redistribuicéio de renda e poder com vantagem para os mais fortes”. No entanto,
"ao agitarem a palavra de ordem 'menos Estado, mais mercado’ as forgas con-
servadoras ganham a vaniagem adicional de aparecer como promoforas de
inovagées desejaveis”, arvorando-se como arautos da modernidade.

Contudo, trata-se verdadeiramente de uma reagio da "nova direita", ao
Welfare State. Conforme Taylor - Gooby (1991: 171), "o resultado desta filoso-
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fia, em termos politicos concretos, é um desejo de reduzir o papel do Estado na
drea do bem estar social, cortando os gastos e impostos e transferindo os servi-
gos para o setor privado".

Em sintese, as politicas neo-liberais propdem a adogio de medidas que
conduzam a: privatizagdo, extingdo de empresas estatais, retirada da intervengéo
do Estado na area dos saldrios, dos pregos minimos, das taxas de juros; redugéo
dos gastos publicos, inclusive no tocante as areas de educagdo e saide; combate
ao déficit publico, abertura para o capital estrangeiro, sobretudo das periferias;
quebra do poder dos sindicatos e, no caso da América Latina, o combate a infla-
¢do converteu-se na principal prioridade do Estado. Segundo o aporte neo-liberal,
adotado por agéncias internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BIRD), este é o caminho que conduz a modernidade ¢
a competitividade industrial inserindo as economias latino-americanas na nova
Divisdo Internacional do Trabalho.

Da aplicagéo dessas politicas, na verdade, escreve Paulo Sérgio Pinheiro,
"emerge a devastagdo das populagées pobres..." (Folha de S. Paulo, 11.09.92: 1-
3). Assim, por exemplo, nos EUA durante o governo de Ronald Reagan "os po-
bres se tornaram mais pobres ainda e 60% do aumento do PNB favoreceu os 1%
mais ricos". Nessa perspectiva, "a taxa anual de crescimento dos gastos sociais
declinou de 7,9% (de 1964 a 1978) para 3,9% em 1979 e 1980, e menos de 1,5%
durante a década de 1980" (Navarro, 1991: 193), Isto torna evidente a clara dis-
posi¢do de reverter os gastos (improdutivos) do Estado fazendo voltar a transfe-
réncia de recursos publicos para o setor privado.

As coisas tém ocorrido portanto, de forma oposta ao que é propagado
pelo modelo conservador. Da sua pratica ndo se pode contabilizar como resultado
uma maior eqiiidade social e um Estado saneado financeiramente. Ao contrario,
no fim do Governo Bush, "los intereses anuales de la deuda asciendem a 204
millones de doldres (...) cantidad que supera a los gastos del gobierno en todos
programas sociales" (Ekaiser, E. El Pais, 09.11.1992: 6). Desse modo, ao assu-
mir a Presidéncia dos EUA, Bill Clinton se deparou com um desemprego elevado
(em torno de 7,5% da forga de trabalho) e com um sistema sanitario que deixa
sem nenhuma cobertura 35 milhdes de norte-americanos numa evidente demons-
tragdo do fracasso das teorias neo-liberais.

A respeito afirma Eric Hobsbawm (Folha de S. Paulo, 13.12.1992: 64),
que as ieotias neo-liberais "esido saindo de moda. Mesmo os paises que seguiram
o liberalismo nos anos 80 - como a Inglaterra e os EUA - estéio reconhecendo a
necessidade de uma maior agdo piblica na economia”. A propésito, o proprio
programa do Partido Democrata, que levou Clinton a Presidéncia, sustenta que
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“creemos em la libre empresa y en el poder de las fuerzas del mercado, pero el
crecimiento econémico no vendrd sin una estratégia economica nacional para
investir em beneficio del pueblo” (El Pais, 09.11.1992: 6).

Nesse sentido € que Clinton propde uim aumento da intervengdo do Es-
tado e, portanto, da regulamentag@o no sentido de; reduzir o déficit publico; redu-
¢do dos gastos com defesa; aumento de impostos para os que possuem renda
elevada (mais de 200 mil dolares ao ano). Ao lado disso, estabeleceu os seguintes
objetivos imediatos claramente identificados com welfare: criar empregos; refor-
mar o sistema sanitario; criar um programa de formagdo para melhorar a quali-
dade da for¢a de trabalho. Trata-se de programas essencialmente sociais que o
govemno pretende implementar mediante: inversdo de recursos na modernizagdo
da infra-estrutura; construgio de um sistema sanitirio que cubra toda a populagio
€ o incentivo a0 acesso a escola publica e corte de subsidios as escolas privadas.

Na Inglaterra, por sua vez, com o Governo de Margareth Thatcher, de
acordo com Taylor-Gooby (1991: 174-175), observa-se que "o impacto das mu-
dangas nos gastos publicos foi o de ampliar as desigualdades de cobertura”.
Nesse contexto, foi ampliado o gran de concentragdo da renda, aumentou o de-
semprego, cresceu a miséria dos grupos mais pobres, notadamente das minorias
étnicas, dos moradores das areas pobres das cidades e uma crescente divisdo entre
o Norte e o Sul, fato, alias, que se repete em outros paises, como na Italia, onde
se fala na regido mais rica - o Norte - que a partir de Roma para o Sul ndo é mais
Italia, é Africa, reavivando, assim, a questdo meridional, t30 bem estudada por
Gramsci, e o separatismo das quais a vitoria da Liga Norte nas tltimas elei¢des
(1993) constitui um sinal evidente. Por outro lado, em paises como o Brasil rea-
cende-se também a onda separatista.

Depreende-se, pois, que na Inglaterra o governo transferiu impostos e
beneficios para os grupos mais privilegiados da sociedade. Assim, afirma Taylor-
Gooby, que "O efeito das mudangas nos gastos publicos é o de destinar uma
proporgio maior de recursos para os mais ricos de modoe que a defasagem au-
mente ainda mais".

Na Comunidade Européia (CE), o chamado "Clube dos 12" exibe ni-
meros grandiosos de riqueza e também de pobreza. Trata-se de um mercado de
346 milhdes de habitantes com renda média anual de 11.350 ddlares e que res-
ponde por 38% do comércio mundial. Em 1991, apenas entre si, os 12 movimen-
taram 708 bilhdes de doélares correspondendo a quase dois PIBs do Brasil (Cf.
Mauricio Styler - Folha de S. Paulo - World Media - 20. 12.1992: 2). No entan-

1. A Comunidade Européia é constituida pelos seguintes paises: Bélgica, Dinamarca, Alemanha,
Grécia, Espanha, Franga, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Portugal e Reino Unido.
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to, escreve Nathalie Dubois para o Jornal "Liberation" "...no interior de cada um
dos 12 paises membros da CE um muro cada vez maior se ergue entre os ricos e
os marginalizados" (Folha de S. Paulo - World Media - 20.12.1992: 15). Os
nimeros sdo impressionantes: em 1975 a CE contava com 38.5 milhdes de po-
bres, em 1992 este montante ampliou-se para 50 milhdes, isto é, um cidaddo entre
cada seis ou sete da mencionada Unifio vive em condigdes precérias.

Em numeros absolutos isto representa a existéncia de 6 milhdes de de-
sempregados ha muito tempo (9.5% em termos relativos), 1 milhdio de pessoas sem
teto, 16 milhdes de analfabetos, 10 a 12 milhdes de deserdados, condenados por
toda a vida ao que é conhecido como "grande pobreza", para diferencia-la da
pobreza comum. Isto sem falar nos 12 milhdes de imigrantes de origem mugul-
mana excluidos das benesses.

Ainda de acordo com Dubois, “os pobres estao incrustados em todos os
paises-membros, sem distingdo"”. Por sua vez, "a engrenagem da pobreza é co-
nhecida por todos. De um lado, a exacerbagiio da concorréncia internacional
leva as reestruturacdes industriais, as demissdes, ao inchamento dos indices e da
duragdo do desemprego, a modernizagdo tecnologica que rejeita aqueles que
ndo se adaptam aos novos modos de produgdo. De outro lado, os sistemas de
protegdo social se mosiram cada vez mais inadaptados a ampliddo da pobreza,
quando ndo estdo desamparados pelos governos preocupados em manter seus
equilibrios macro-econdmicos". Nessa perspectiva, as proprias empresas pressio-
nam o Estado para que os encargos sociais sejam baixados e, quando isto ndo
acontece, fazem uma retaliagio migrando para outras 4reas mais favoraveis. Com
efeito, o "The New York Times" de 09.08.1993, publicou uma matéria revelando
que empresas estdo saindo da Europa onde os encargos sociais sdo considerados
muito altos (Alemanha, Franga, Suécia, etc), mudando-se para outros paises onde
os referidos encargos sao baixos como € o caso dos chamados Tigres Asiaticos,
México, Chile, etc.

Isto sem duvida, configura um quadro de crise, num contexto da chama-
da globalizagio, que propicia, contraditoriamente, o aparecimento de um "novo
nacionalismo" (ao lado do racismo, do fundamentalismo etc.). Para Octévio Ianni,
trata-se do ressurgimento de "camadas arqueoldgicas pretéritas”. Para Roberto
Kurz, trata-se de algo destrutivo e que diz respeito a uma luta para participar do
que resta do sistema de produgdo de mercadorias. Ao analisar 0 que se passa na
Alemanha Kurz afirma que "o nacionalismo ndo é o de alemées contra ndo ale-
mdes. F. o nacionalismo dos que estdo incluidos no sistema ¢ que vivem bem ¢
pessoas que estdo excluidas”. Assim, por exemplo, "muitas regides da ex-Alema-
nha Oriental sdo regides que estdo excluidas, ndo participam do sistema e nem
vdo participar (...) O nacionalismo vem dai, do interesse de querer participar do
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que resta ainda do sistema global de produgdo de mercadorias (Folha de S.
Paulo - 20.09.1992: 6-7).

Do exposto, torna-se evidente o fracasso da estratégia neo-liberal de
deixar a cargo do mercado a promogdo da equidade e do equilibrio sociais. A
proposito assinala Hobsbawm que o capitalismo tem trazido trés tipos de conse-
qiiéncias negativas para a humanidade: 1) o perigo de uma catastrofe ecologica;
2) o crescimento da distAncia entre os ricos e os pobres; 3) a submissio dos valo-
res humanos a logica cega do mercado (Folha de S. Paulo, 13.12.1992: 6-4).

A distdncia entre ricos e pobres pode ser visualizada quando se constata
que Japdo, EUA e Comunidade Européia (CE) respondem por cerca de 60% do
comércio mundial, cabendo aos chamados paises em desenvolvimento participar
com apenas 20%. Fica claro a existéncia, neste final de século, de trés blocos
econémicos dominantes que tenderfio, segundo avaliagio de Immanuel Wallers-
tein, a se reduzir a dois blocos com a provavel fusdo dos interesses japoneses e
americanos para concorrer com a CE que procurardo, ao mesmo tempo, fechar as
zonas periféricas que se situam no Sul provocando um evidente foco de tensdo.

A respeito disso escreve Wallerstein. "O fator mais desestabilizador ¢ o
sul, que provavelmente sera em grande medida deixado de fora da crescente
prosperidade e da nova rivalidade entre o norte". O inicio do século XXI, acres-
centa o autor, "provavelmente serd marcado por um aumento da polariza¢do
tanio econdmica quanto demogrdfica entre o norte e o sul, ¢ é pouco provavel
que isto forneca condigbes para uma estabilidade politica em nivel mundial"
(Folha de S. Paulo - World Media - 20.12.1992: 8),

A proposito, Robert Kurz faz uma analise catastrofica e  apocaliptica
acerca dos riscos desse capitalismo sem freios, capaz de gerar uma guerra civil em
escala mundial se o quadro de desigualdade ndo for revertido. "... multiddes cada
vez renovadas e maiores de fugitivos (...), resultardo das persegui¢des de mino-
rias e guerras civis que se baseiam na desesperada luta de distribui¢do nas
sociedades pos-catastrdficas e que, enquanio na América Latina continuam sem
cessar hd muito tempo, se iniciaram recentemente no leste europeu (...) com
extrema brutalidade”. Logo ndo havera, conforme Kurz, "nenhuma grande regi-
do na terra que ndo seja drea de fugitivos com todas as consegiiéncias dai resul-
tantes"” (Folha de 8. Paulo, 13.12.1992; 6-5). Com efeito, tornou-se comum em
nosso cotidiano a transmiss3o, via TV, de imagens de milhares de migrantes
oriundos do terceiro mundo que fentam desembarcar desesperadamente nos
paises centrais, mesmo a custa de perseguigdo policial e do risco de vida uma vez
que a entrada clandestina ocorre, freqiientemente, pelo mar em embarcagdes pre-
carias e mesmo a nado. Além do mais o desastre socialista, escreve Cano
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(1993: 134) "poderad desencadear uma violenta migragdo de 20 milhdes de pes-
soas do leste para o oesie europeu”. Este é um quadro, segundo Kurz (1992),
que configura o colapso da modernizagio prenunciando o "dobre de finados" do
proprio capitalismo que se encontra mergulhado numa crise geral, insuperavel. A
nossa perspectiva, no entanto, é a de questionar essa postura a medida que admi-
timos que se trata, na verdade, de mais uma crise ciclica do referido modo de pro-

dugio.

Na América Latina, por sua vez, notadamente a partir de 1979, com a
crise da divida externa, provocada pela politica norte-americana de violenta eleva-
¢ao de taxas de juros, a maioria dos paises viu-se obrigada a executar politicas de
ajustes macro-economicos de cunho neo-liberal de acordo com o figurino adotado
pelo FMI e BIRD fundamentado, por sua vez, no chamado "consenso de Washin-
gton". Nas palavras de Wilson Cano (1993: 130), "o receifudrio (...) tem como
regra basica: pagar a divida e abrir a economia”. Ora, isto requer a geragio de
um excedente de divisas que podera ser obtido mediante o aumento das exporta-
¢Bes as quais exigem, no curto prazo, uma "adequada politica cambial" e o deslo-
camento de parte da demanda inierna com o objetivo de possibilitar exportagGes
adicionais.

Com efeito, escreve Cano (1993: 130), "isto so se pode obter via reces-
sdo, contendo o consumo privado (por via de saldrios), o investimento privado
(por via de juros e crédito)" e o gasto publico (pela politica fiscal). Contudo, a
tecnocracia internacional encastelada no FMI e no BIRD, “parece ndo ter refle-
tido sobre o fato de que quem se apropria diretamente do excedente de divisas é
o sefor privado, enquanio o devedor em dolares é o Estado. Para que este com-
pre esse excedente é obrigado a emitir (dinheiro ou titulos da divida publica),
com que se anula o esforgo fiscal anterior”. Em decorréncia o problema finan-
ceiro do Estado persiste advindo dai a introdug@io de um outro ingrediente no
receituario qual seja, o propalado enxugamento do Estado e com ele o corte de
funcionarios piiblicos, corte nos gastos sociais e privatizagdo. Entretanto, arrema-
ta Cano, "o remédio é incapaz de curar o doente ¢ suas grandes dores acabam
por anestesia-lo".

O resultado disso tudo é uma profunda deterioragao dos antigos padrdes
de convivéncia social. Deterioragio esta que se caracteriza, ainda segundo o autor
citado, pelos seguintes aspectos, entre outros: um aumento consideravel da fragdo
de desempregados que continuam & procura de emprego por mais tempo; uma
enorme ampliagio do trabalho informal; rebaixamento de salarios; piora nos niveis
de distribuigio da renda; agravamento dos sintomas da crise social.
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Os dados a seguir transcritos, citados por Cano (1993), sintetizam bem
os efeitos devastadores dessas politicas, notadamente para a classe trabalhadora.
Assim entre 1980 e 1989, a denominada "década perdida" apresentou uma redu-
¢do média anual de 1,9 do PIB por habitante na América Latina, com o Brasil
apresentando cifra proxima de zero e a Argentina ¢ México com taxas negativas.
O desemprego aberto sofren uma elevagio de 6,9% em 1980 para 9,0% em 1984.
O emprego informal aumentou de 24% para 30% da forga de trabalho urbano
entre 1980 e 1989 (Brasil 24,0%/29,5%). Por sua vez, em virtude do rebaixa-
mento dos salarios, o0s custos efetivos do trabalho igualmente cairam na década:
entre 1980 e 1987, em 26% na Argentina e 41% no México e entre 1980 e 1986
em 37% no Chile, paises em geral tidos como exemplares na execugio dos res-
pectivos ajustes econdmicos. Por sua vez, no sub-continente, a Argentina apre-
senta uma situago particularmente emblematica desse contexto. O pais ndo tem
inflagdo, em compensagio acumula o maior nimero de desempregados da sua
historia: cerca de 10% da sua populagio economicamente ativa. Contudo o que
mais impressiona € a velocidade com que isto vem acontecendo. Na Argentina ha
hoje (08/93) 43,32% mais pessoas desempregadas do que hd um ano, sem que a
sua industria depauperada tenha félego para absorver esse contingente. A taxa de
investimento caiu de 22,8% para 16,2% entre 1980 e 1989 nos paises da regido
(Brasil: 22,9% para 17,9%). Ndo obstante isto a América Latina "que enviava
transferéncias liquidas de recursos ao exterior em torno de 3% do seu PIB em
1980, aumenta-a para 5% e depois para 6%" (Cano, 1993: 134).

Desse modo, torna-se patente, escreve Schwartz (1993: 6-6) que na
"Ameérica Latina, o ajuste tem sido mais destrutivo que construtivo”. Em alguns
paises, como o Chile, abandonou-se quase por completo o ideal de industrializa-
¢do. Noutros casos, como Argentina e o México, além do retrocesso industrial
foi preciso chegar ao ponto de esquecer até mesmo o ideal de uma moeda nacio-
nal, aceitando a dolarizagdo ou apostando numa integragdo com os Estados
Unidos". Os ajustes praticamente liquidaram com as politicas sociais no sub-
continente e provocaram alto desemprego e marginalidade. No Brasil, em particu-
lar, configura-se um quadro de politicas sociais fracas, de desemprego crescente,
marginalidade e degradagio da qualidade de vida. Segundo dados do IBGE
(Folha de S. Paulo, 23.03.1993: 1.6), a renda "percapita” do brasileiro em 1990-
91 era 5,6% menor do que a existente em 1980. 52% dos trabalhadores ganham
até 2 salarios minimos e apenas 3% da populagio ocupada tém rendimentos de
mais de 20 salarios minimos. Nos aspectos sociais, portanto, o “modelo’ brasi-
leiro repete os piores resultados do neo-liberalismo, descuidando da infra-estru-
tura educacional, alimentar e saniltdria, jogando parcelas crescentes da popula-
¢dio na marginalidade ou na economia do narcotrdfico” (Schwartz, 1992).
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Estamos vivendo, portanto, num contexto de crise generalizada em que a
utopia de uma nova ordem mundial esta dando sinais de esgotamento precoce.
Assim o proéprio liberalismo comega a ser abandonado como ocorreu na recente
(meados de 1993) reunido do grupo das 7 realizada em Téquio. Com efeito os
EUA, escreve Mana da Conceigio Tavares (1993: 2-5), "em vez de insistir na
abertura e desregulagdo do comércio japonés, temas recorrentes na diplomacia
americana da ultima década, propos o comércio administrado para enfrentar o
superavit estrutural do Japdo confra EUA". Os japoneses, € claro, responderam
ironicamente que isto era uma prética contra o livre comércio. O episodio confi-
gura, contudo, a evidente posi¢do americana clamando pelo retorno do interven-
cionismo, confirmando, assim, que Estado e mercado se alternam e se comple-
mentam na coordenagio das economias capitalistas.

Tavares chama a atengiio para as contradi¢bes entre a teoria e a pratica
do liberalismo, duas das quais vém-se tornando escandalosas a medida em que foi
avangando o tdo decantado processo de "globalizagéo" do capital: “a primeira é o
crescente protecionismo comercial dos paises ricos, forcando a abertura comer-
cial das suas periferias. A segunda consiste em aumentar as restri¢des ao livre
movimento da forca de trabalho dos pobres, enquanto defendem uma liberdade
desenfreada do capital”.

O fato € que os perigos da desregulamentagio financeira comegaram a
atingir os proprios paises centrais e por isto passaram a agenda da reunido de
Toquio. Assim os EUA em menos de cinco anos passaram da condigio de maior
credor para a de maior devedor mundial e abriram com o Japdo um déficit co-
mercial, a medida que este pais vem ganhando a guerra comercial que se instalou
a partir da nova recessio? mundial iniciada em 1991. A Alemanha por sua vez,
que esperava ter um custo de 100 bilhdes de dolares para fazer a reunificagéo, vai
arcar, na verdade, com mais de 750 bilhdes de dolares. Apos a reunificagdo a

2. Em 1993, a recessdio na Comunidade Furopéia, por exemplo, apresenta, o seguinte quadro: ¢inco
paises com crescimento negativo, Bélgica, Alemanha, Espanha, Franga e Holanda; dois paises
com crescimento zero, Dinamarca e Italia; trés com débil crescimento, Grécia, Luxemburgo e
Portugal e dois que comegam a se recuperar, Reino Unido e Irlanda. Em seu conjunto a CE
apresentaré em 1993 um crescimento negativo em tomo de -0,5 que, em 1994, segundo projegies,
se ampliaré para -1,5. O desemprego, por sua vez, apresenta uma cifra record na CE: 11,04% da
populagdio ativa em 1993 ¢ 11,54% em 1994, de conformidade com as projegdes (Cf. Bassets, El
Pais, 21.06. 1993: 19). Um outro sintoma da crise e da recessdo mundiais pode ser visualizado
pelo prejuizo obtido por grandes corporagdes como a [BM, General Motors. Assim sendo, em
1992, a GM arrastou um prejuizo de 80 bilhdes de délares o que corresponde aproximadamente a
20% do PIB brasileiro (Cf. Oliveira, 1933: 53). Enquanto isto a economia japonesa apesar da crise
apresenta crescimento (1993) 0,75 e mantém uma baixa laxa de desemprego em torno de 2,5% em
1993 e 1994 (projegdo). No tocante ao Déficit piblico, em 1993 a CE apresenta um déficit
correspondente 6,25% do PIB, os EUA 4,0% e o Japdo apenas 1.50%.
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balanga comercial da Alemanha tornou-se deficitaria e o pais ¢ hoje tomador de
dinheiro internacional. Na Espanha o desemprego em 1993 atinge 21,75% da
forga de trabalho o que significa um desemprego de mais de 50% dos jovens entre
18 e 20 anos. Em 1994, essa cifra ser4 ampliada, segundo proje¢bes para 23,0%
da populagdo ativa.

No que pese esse questionamento, as idéias liberais continuam fazendo
sucesso no Brasil. Para Maria da Conceig@o Tavares (1993: 2-5), "as nossas elites
provincianas, na dnsia de se tornarem modernas e cosmopolitas, parecem ter
aderido tardiamente a todos os dogmas da ideologia liberal”. Quanto as empre-
sas brasileiras, nacionais ou multinacionais, como as japonesas nio demonstram
mais vergonha "em sua resisténcia pratica a abertura comercial”. No entanto, ao
contrario das japonesas, as empresas brasileiras sdo "escandalosamente favord-
veis a liberdade de prego, a desvalorizacdo cambial permanenie e ao desem-
prego como mecanismo de aumento de produtividade”.

Em face do exposto conclui-se que a agenda liberal tem sido predomi-
nantemente negativa, em particular em areas periféricas como a América Latina.
Recessiio, estagnagdo, devastagdo da vida das populagdes pobres, etc. Para
alguns, como Bresser Pereira (1993: 6-4), a solug#io passa pela recuperagéo finan-
ceira do Estado e pela modificagio da forma de intervengdo do Estado p6s-1930
em que vigorou o modelo de substituigiio das importages, "ao invés de se cami-
nhar simplesmente para o 'Estado minime’ como deseja o neo-liberalismo”. Para
Belluzzo (1992), estabilizar a economia e sinalizar para o crescimento significa
romper o circuito perverso da acumulagdo, quase instantdnea (com base na espe-
culagao financeira), "da riqueza ilusoria e da destruigdo progressiva da riqueza
real e do trabalho”. 1sto é possivel num pais como o Brasil? Conforme Belluzzo
(1992), "a crise é mais ou menos assim, neste pais das Ardbias: entre os que tém
poder e comando sobre a riqueza, ninguém gosta de pagar impostos, todos
pedem verbas e financiamento do governo, mas é ciaro, condenando veemente-~
mente o déficit priblico”.
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Este artigo tem por objetivo apresentar as reflexdes e interrogagdes sur-
gidas durante a realizagio de um estudo para o Governo Mitterand (1990-1992)
sobre um programa social - RMI - Renda Minima de Inser¢ao Social e de uma
pesquisa concomitante "Vergonha e Pobreza", financiada pela Caisse Nationale
d'Allocations Familiales na Franga. O estudo e a pesquisa foram realizados por
uma equipe de pesquisadores do Laboratoire de Changement Social da Université
Paris 7 - Jussieu, da qual a autora deste artigo fez parte!.

Tanto a avaliagdo do programa RMI como a pesquisa "Vergonha e Pob-
reza" inscrevem-se num processo incitado pela propria lei de criagio do pro-
grama RMI. Instituicdes diversas implicadas direta ou indiretamente na gestdo e
operacionalizagdo do programa RMi viram-se diante da contingéncia de "melhor
conhecer" o terreno de suas a¢des na medida em que um processo de avaliagdo do
programa, no curso de sua implementagio, estava prevista por lei, colocando a
possibilidade de revisdo do proprio programa, como também a possibilidade de
modificagio das concepgdes de outras politicas sociais de luta contra a pobreza.

O Laboratoire de Changement Social (L.C.S.) responde a duas deman-
das vindo de diferentes 6rgdos, bem como de diferentes regides (Département). A
natureza dos trabalhos e de suas demandas eram também diferentes: o de
avaliagdo dindmica estava voltada para o conhecimento do funcionamento do
dispositivo RMI, do ponto de vista institucional, bem como do ponto de vista dos
beneficiarios; o de pesquisa era voltado para a melhor compreenséo das situagdes
de pobreza, do processo de desinser¢io social, do processo de exclusdio e de
auto-exclusdo social.

Diante dessas demandas, o L.C.S. associa suas preocupagdes de pesquisa
fundamental e propde:

a) a CN.AF. - Caisse Nationale d'Allocations Familiales: o objeto de
pesquisa: a génese psicossocial da vergonha associada a pobreza. Através dela,
apreender o circuito causal que associaria a pobreza, a humilhagdo, a violéncia
(fisica, social e simbdlica) e a vergonha, para se compreender o processo de ex-

! A autora trabalhou no programa de avaliagiio do RMI no Département (Estado) des Yvelines, em
Versailles, enquanto pesquisadora social do Laboratoire de Changement Social da Universidade de
Paris 7 - Jussieu, Franga Coordenou neste trabalho, o modulo relativo ao "Ponto de vista dos
beneficiarios do programa”. Este trabalho estava inscrito nos objetivos do Programa Nacional de
Avaliago do RMI, o qual por sua vez estava inscrito na propria lei de criagdo do RMI
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clusdo e de invalidagdo social, os quais, segundo hipoteses do trabalho, seriam
fatores de reprodugdio da pobreza. A compreensio desse processo passando pelas
representagdes sociais do pobre existente na sociedade francesa, como também
pela imagem e auto-representagio que os "pobres" tém de si-mesmos.

b) a DASD.Y. - Direction d'Action Sociale du Département des
Yvelines: a avaliagiio dindmica tendo por principio uma avaliagio realizada pelos
diversos atores sociais implicados na agdo, inclusive e sobretudo colocando em
evidéncia a expressio dos excluidos, os beneficarios-alvos dessa agdo.

As duas frentes de trabalho eram de carater complementar e possibili-
tavam um estudo sobre a pobreza e a exclusdo na sua relagdo com o sentimento
de vergonha, dentro de uma perspectiva socio-clinica (opgao metodologica fun-
damental) que contemplava duas dimensGes fundamentais:

e diacromica, consistindo em analisar, a partir de historias de vida, a
génese socio-psicologica da vergonha;

e gincromica, consistindo em analisar, a partir de observagdes e entre-
vistas, o papel do dispositivo RMI enquanto fator de produgdo ou de
compensagdo do sentimento de vergonha.

Resumindo, a pesquisa articulava-se sobre trés eixos:

¢ desenvolvimento dos processos de desinserg¢o social;

o estratégias de resposta dos individuos confrontados a exclusio e a
nﬁsﬂ’n‘a.

e sentimento de vergonha na vivéncia da pobreza e nas relagGes s insti-
tuigdes de ajuda social.

Para este texto, foram selecionados, desse amplo material empirico e de
reflexdo, os seguintes aspectos de discussdo:

1) contexto contempordneo: a pés-modernidade

2) mecanismos monetarios e sociais de compensagdo

3) paradoxos da insergéo

36
Labim/UFRN



CONTEXTO CONTEMPORANEQ: POS-MODERNIDADE

Para se discutir o processo de exclusdo social em um pais desenvolvido,
achamos necessario primeiramente contextualiza-lo num quadro mais amplo, que
diz respeito ao "mundo de hoje", em que estamos vivendo - sejam o "mundo” dos
paises desenvolvidos ou o dos paises periféricos -, € que por hora denominamos
de "pos-moderno”.

Sabemos que esse termo tem suscitado controvérsia, como bem o po-
lemiza A. Giddens (As conseqiiéncias da modernidade, 1990): " O que ¢ mo-
dernidade? Vivemos correntemente num periodo de alta-modernidade? O que estd
além disto? Podemos atribuir algum sentido definido ao conceito pos-moderni-
dade?...". Diferentes abordagens tém sido dadas por diversos autores a essa
questdo que englobam multiplas dimensdes de analise (filosofica, epistemologica,
sociologica, econdmica,...). Embora hajam divergéncias em muitos aspectos, sob-
refudo no que concerne as perspectivas futuras, parece-nos existir um consenso
em torno de um ponto: o "estado atual das coisas". Baseamo-nos nessas con-
vergéncias para efeito de contextualizagdo do objeto da nossa discussio.

Essa abordagem sobre o "contexto pos-modemno” precedendo a questdo
da exclusio em um pais desenvolvido contempla a nossa preocupagiio de que o
assunto aqui apresentado ndo se constitui em um fendmeno isolado e distante da
nossa reafidade social de pais periférico. Contrariamente, os acontecimentos e 0s
processos de empobrecimento, de invalidagdo e de exclusdo social que se verifi-
cam nos paises do primeiro mundo e a "globalizagiio da modernidade" tém gran-
des implicagdes sobre os povos dos paises periféricos, os quais sofrem os seus
efeitos sob formas ainda mais violentas.

SINTOMAS DO POS-MODERNISMO

Os sintemas de tédio, fastio, aborrecimento e vacuidade individual e so-
cial sugerem bem o “mal-estar” % no mundo hoje do homem pos-moderno, que
apos tantas aquisigbes modernas, parece ter perdido o sentido de existir, de tra-
balhar (pelo menos, na sua forma abstrata, como se lhe € imposta na sociedade de
trabalho contemporénea), de fazer projetos e até mesmo de sonhar com um devir.

2 Utilizamos intencionalmente este termo com o intuito de evocar a obra de S. Freud, "Mal-estar na
civilizagfio”, in Obras Completas, Imago Editora, 1969.
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Apbs o "desabamento” das experiéncias socialistas, os projetos coletivos,
o sentimento de comunidade ¢ de solidariedade e a crenga num mundo melhor,
sem desigualdades e injusticas sociais, parecem ser idéias e atitudes que perderam
total sentido.

M. Freitag (1989) observa que as representagdes dos anos 1980/90 da
sociedade sdo dominadas pelas idéias de crise, de mudanga, de vazio, de efémero,
de perda de sentido, de individualismo, de procura de pardmetros e de referén-
cias... Acrescenta ainda que os homens tém o sentimento como se o mundo es-
tivesse Ihes escapando e em viio eles tentassem apanhi-lo3.

A modemidade parece levar os individuos a vagar a esmo na busca de
referéncias identitarias. Antes, a familia, o trabalho, a religido, a posi¢io de classe,
o status social forneciam as bases da identidade social. Hoje, embora ndo deixem
de ser pélos importantes, eles perderam o seu cariter exclusivo e interde-
pendente, enquanto fundamentos da estruturagdo de identidades (V. de Gaulejac,
Le cofit de I'excellence, 1991). Analisando a fluidez e o processo de deslocamento
das rela¢des sociais, na dindmica atual do desenvolvimento social e econémico, D.
Bertaux (1988) conclui que “se percebe os perigos deste estado de coisa, se al-
gum lugar de investimento psiquico coletivo ndo vier transcender o movimento
cego, surdo e mudo dos mercados deixados a sua propria dindmica...No final
deste caminho, chega-se ao paradoxo do individuo enfim liberado de toda amar-
ra, mas também desprovido de toda individualidade; o individuo pronto para se
Juntar a qualgquer grupo, pronto a endossar a identidade que se queira bem lhe
propor; tudo, menos o vazio”. A este propoésito, cabe lembrar que J.-F. Lyotard
(1979) fala da condig@o pos-moderna, em termos de "dissolugdo do elo social e a
passagem das coletividades sociais ao estado de massa composta de dtomos
individuais...".

Concordamos assim com M. Freitag (op.cit.) que a crise societal se situ-
aria muito mais ao nivel das orientagbes normativas da agdo social da vida
comum, ao nivel da identidade coletiva e individual e, ao nivel mesmo do sentido
da existéncia humana-social-historica, da consciéncia comum aos fins. Essa forma
de crise tenderia a se agravar na medida em que o presente sistema social se torna
cada vez mais eficaz, competente, efetivo e operacional no seu funcionamento e
na sua capacidade de integracdo e de legitimacio.

De fato, o sistema econdmico-social capitalista atingiu altos patamares
de desenvolvimento, em um curto espago de tempo. Se ele contribuiu, certa-

3 Uma interessante andlise sobre uma nova etapa historica do individualismo nas sociedades de-
mocraticas avangadas nos € oferecida por Gilles Lipovetsky, in L'ére du wide - Fssais sur
l'individualismo contemporain, Gallimard, 1983.
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mente, para o progresso dos diversos setores nas sociedades integradas ao seu
modelo, ele veio, ao mesmo tempo alterar, sendo inverter, tantos valores substan-
ciais da existéncia do homem, obrigando-o a questionar os seus quadros de
referéncia e o seu modo de pensar, ver e agir no mundo.

PANO DE FUNDO: MUNDIALIZACAO DA ECONOMIA

Um paradigma potente, de ordem econémica, imp&e-se hoje ao homem:
a primazia do dinheiro nas relagdes sociais. A ordem dos valores na sociedade foi
subvertida pela logica monetéria. "O dinheiro representa a abstragdo real social,
ele é a encarnagdo do trabalho abstrato por exceléncia, totalmente desvinculado
do contetido concreto de produgdo”, como bem o observa R. Kurz (1992, p. 77).

No modo de producio pré-capitalista, a produgio era um todo: a esfera
do econdmico e da produgio de bens consumiveis era integrada a esfera da vida
privada e coletiva dos trabalhadores, bem como integrada a produgdo e ao reforgo
de valores individuais e coletivos. Contrariamente, no capitalismo avangado, o
processo de produgdio, como um todo global, encontra-se reduzido a uma di-
mensdo puramente econdmica: a logica do lucro centra-se menos no crescimento
da produgio de bens (e menos ainda, na produggio de valores e significados con-
cretos para o homem), e mais no aumento da rentabilidade. O trabalho perde
completamente o seu carater de labor através do qual o homem buscava satisfazer
suas necessidades objetivas, subjetivas e concretas fundamentais a sua existéncia,
para se tornar em apenas um apéndice da reprodugio do capital. O processo de
abstragdo, ao atingir o trabalho e suas formas .de realizagdo, ndo mais possibilita
que ele produza valores e significados concretos que correspondam ao sistema de
vida dos trabalhadores, ndo mais permite trocas simboélicas entre os homens,
sendo trocas indiferenciadas, e acaba limitando a capacidade destes na realizagio
de suas aspiragbes basicas, individuais e coletivas.

Ja M. Weber, malgrado sua adesdo a racionalidade cientifica, indicava
nela contradigBes e limites: em sendo a racionalidade moderna, puramente formal
¢ instrumental, ela acabaria inevitavelmente conduzindo 3 inversdo das aspiragdes
emancipadoras da modernidade.

Da incisiva anilise de R Kurz (op.cit.) sobre o processo global de desen-
vol_vimento e de tendéncias da ordem econdmica e social instalada, podemos ex-
trair alguns elementos para compreender os rumos da modernidade.
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O atual sistema de produgiio capitalista é essencialmente pautado no
principio da concorréncia, cujo fim € a realizagio cada vez maior dos lucros
(concorréncia pela apropriagdo da mais-valia). Esse "modelo" exige dos sistemas
produtores, além de uma estrutura de economia de concorréncia, uma capacidade
de competi¢cdo dentro do mercado mundial, o que automaticamente significa que
este dita os critérios do padrio de produtividade a serem adotados por aqueles.
Ora, o funcionamento sob esse novo padrio de produtividade exige dos sistemas
produtores, uma capacidade de investimentos de capital em equipamentos, pes-
quisa e desenvolvimento de produtos, formagio de recursos humanos, logistica
em infra-estrutura, renovagdo constante dos recursos humanos ¢ dos materiais
devido a rapida obsolescéncia que o préprio sistema concorrencial produz....

O novo padrdo de produtividade, configurado pela combinagio da cién-
cia, da tecnologia avangada e grandes investimentos, cria impasses para a maior
parte das economias inseridas neste modelo: nem todas elas teriam essa capaci-
dade combinada para uma competi¢io a nivel mundial. "4 légica abstrata da
rentabilidade diz que somente é valida e capaz de participar do mercado, aquela
produgdo que corresponda ao nivel mundial de produtividade" (R. Kurz, p.
171).

E nesse ponto de anélise que se verifica a maneira em que se d4, neste
tipo de desenvolvimento capitalista, a produgdo nfo s6 de vencedores, como de
perdedores em massa. O Terceiro Mundo encontra-se, ja hi muito tempo, com
perda de capacidade de investimento, de produgio e de aquisigiio de consumo, e
com maiorias de suas populagbes vivendo em estado de miséria e de exclusfio
social inelutavel. O que se denota atualmente € que mesmo dentro das sete gran-
des nagtes da OCDE, algumas economias expressam a perda de produtividade, de
rentabilidade e de capacidade produtiva : "vastas regides e parcelas crescentes
da populagdo que estdo em grande parte excluidas da produgdo de riqueza
abstrata” (R. Kurz, p.148). Mesmo o Japdo e a RFA que se encontram no
primeiro plano das grandes poténcias parecem nfio escaparem a um processo de
produgdo de um contingente interno de pobreza?.

A logica da crise estaria avangando da periferia (Terceiro Mundo e
pmses do leste europeu) para o centro do sistema nevrélgico do capitalismo. Hoje,
a "nova pobreza" estaria encravada no proprio sistema social, contrariamente as
sociedades tradicionais e modernas onde a pobreza se desenvolvia nas margens da
sociedade.

4 Basta observar na imprensa quotidiana o aumento substancial nestes paises, no Gltimo ano, do
nimero de faléncias de empresas de pequeno e médio portes, bem como cortes de pessoal nas
grandes empresas.
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O POS-INDUSTRIAL E POS-MODERNO

Os criticos da modernidade’ ja apontavam para todos esses aspectos,
acima descritos, na medida em que para eles "a modernidade seria a civilizagdo
capitalista-industrial baseada na economia de mercado, no valor de troca, na
propriedade privada, na reificagdo, na racionalidade instrumental, na quantifi-
cagéo, na legitimidade burocrdtica, no espirito de cdlculo racional e no desen-
cantamento do mundo”, como indica M. Lowy (pp.119-127) na sua incurs@o so-
bre a questio da modermdade na Escola de Frankfurt. O autor nota que para W,
Benjamin, a evolugio do capitalismo significaria "a barbdrie moderna, industrial,
dindmica, instalada no proprio cerne do progresso técnico e cientifico”; para J.
Habermas seria "a colonizagdo do mundo da vida", a partir do momento em que
a reprodugdo material da vida e a reprodugdo social passa a ser determinada pelo
poder e dinheiro, trazendo conseqiiéncias patologicas do ponto de vista da inte-
gragdo social, da socializagdo e da reprodugdo cultural (esferas essenciais do
mundo da vida).

Para nos, a poés-modernidade marca-se pelo extremo desenvolvimento
dessas caracteristicas. Compartilhamos do ponto de vista de F. Jameson (1985) no
qual a pés-modernidade ¢ também, para além da descrigdio de um determinado
estilo nas artes, masica, arquitetura, cinema, etc., um conceito de periodizagio
que devemos correlacionar com o surgimento da nova fase do capitalismo
avangado®, o qual implica na "emergéncia de um novo tipo de vida social e de
uma nova ordem economica”. Sugere, ainda, este autor que as rupturas radicais
entre pericdos no significam necessariamente mudangas completas de conteddo,
mas apenas reestruturagdes cujos tragos menos importantes, em periodo anterior,
passam a ser dominantes no periodo ulterior, e vice-versa,

Nessa perspectiva, vé-se que presentemente estamos vivendo um outro
instante historico. Conseqiiéncias prognosticadas na fase do capitalismo industrial
(pré II guerra mundial) saltam a olhos nus, numa evidéncia assustadora; alguns
tragos (mesmo que denunciados, ao longo de sua progressdo) ndo apresentavam o
caréter contundente atual.

S, Adomo, M. Horkheimer, W. Benjamin, J. Habermas e outros sobretudo da Escola de Frankfurt,
que se apoiaram em K. Marx ¢ M. Weber para suas analises da sociedade moderna.

6 Cujos tantos termos se associam a ele, tais como o do capitalismo financeiro, capitalismo
managenal, capitalismo do consumo ou capitalismo multinacional
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A pobreza e a miséria ndo sdo dados novos, porém a forma em que se da
hoje a exclusio e o leque ampliado de categorias sociais sendo dela objeto, € um
fenémeno de atualidade da sociedade pos-moderna.

O modelo de desenvolvimento da sociedade capitalista, no estagio pre-
sente, estd mais baseado na exclusdo do que na exploragio da forga de trabalho.
Vimos acima que o sistema de produgdo de mercadorias, em seu nivel atual de
desenvolvimento, pautada na logica da rentabilidade e da competitividade, produz
necessariamente perdedores, para o proprio triunfo dos vencedores.

No momento, a realidade dos trabathadores esta mais para a luta pela
obtengdo do trabalho (para a grande massa de desempregados) e pela manutengdo
dele (para os que se acham integrados social e profissionalmente) que para a luta
contra a explorag@o do trabalho. A rapida obsolescéncia que se da a nivel das
técnicas, das maquinas, dos procedimentos de gestdo, se verifica também a nivel
do trabalhador, que frente ao progresso tecnologico, se vé numa corrida inter-
mitente de atualiza¢do de suas capacitagGes.

O trabalho moderno exige do trabalhador, de todas as categorias socio-
econdmicas, uma permanente formagdo e até mesmo re-qualificagdes para a sua
"adequagdo” ao progresso tecnologico. O reverso da medalha, do ponto de vista
dos trabalhadores, é que nem todos tém as mesmas chances para acompanhar essa
evolugdo e ser absorvido pelas empresas modernas ou hipermodernas’. O novo
padrdo de produtividade ndo lhes permite aproveitar o grande contingente de
méio-de-obra, ndio detentora de "condigOes" apropriadas, mesmo que barata, €
muito menos "a grande maioria das massas desarraigadas, levando uma vida
miseravel e improdutiva fora de qualquer estrutura de reprodugéo coerente" (R.
Kurz, p.194).

Sem davida, esse modelo contribuiu para o desenvolvimento dos pro-
dutos, tornando-os acessiveis para a grande massa, e para o desenvolvimento das
forgas produtivas, na sua forma moderna ¢ assalariada (mas também abstrata).
Nio obstanie, ele veio retirar em muito as possibilidades do trabalhador, que
quamic tem condigdes de escolha, vé-se diante de um impasse: ou ele adere a
ideologia da expansio do capital, ou ele é excluido do sistema.

O carater dual da sociedade pos-moderna caracterizar-se-ia
sobretudo nos termos de in-owt, de dentro-fora, de centro-

periférico, de inserido-desinserido™ do  sistema social, em
contraposi¢do aos termos usuais da sociedade tradicional e modema -

7 Vera conceituagdo e modo de funcionamento das orgamzagbes hipermodernas in "O poder das Or-
ganizages"”, M. Pagés e alli.

3I§)q11icil.amus esses termos no item 4 deste artigo.
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dominantes/dominados , de exploradores/explorados , de os do alto/os do baixo
da escala social.

A. Gorz (1990) menciona, em um artigo recente, algumas estatisticas
relativas ao que ele nomeia de "proletariado pés-industrial®: "situam-se nesse
grupo, nos anos 90, aproximadamente 50% da populagio assalariada; na Ale-
manha Ocidental, assim como na Fran¢a, mais da metade dos recém-ingressa-
dos na forga de trabalho exercem atividades incertas ou tém empregos em tempo
parcial. Esse tipo de emprego é exercido por mais de um tergo de toda a popu-
lagdo assalariada. Somando-se ainda os desempregados, o percentual do
proletariado pos-industrial’ chega a 40-45% na Gré-Brelanha, ¢ até a 45-50%
nos Estados Unidos. Dois ter¢os da sociedade ja néo trabalham”. O autor ex-
plicita que se encontram ai, além dos desempregados, aqueles “que trabalham
ocasionalmente, por temporada ou em tempo parcial; os que ndo podem ou nem
querem identificar-se com seu trabalho ou com o lugar que ocupam no processo
de - producdo”. S@o estes os que nos referimos como os "desinseridos” do
sistema social.

A logica da exceléncia® em que operam as organizagGes hipermordernas
acentuam o fosso existente entre os in e os out da sociedade de trabalho. A
exigéncia de uma qualidade absoluta € imperativa para a sobrevivéncia das empre-
sas, e ela exige uma mobilizagio de todos os envolvidos - capitalistas, patrées,
dirigentes e trabalhadores. As organiza¢des se voltam assim para a canalizagio
maxima das energias - fisicas, morais e libidinais - dos homens para atingirem os
seus objetivos (de lucro e de expansio) (?traves de novas formas de management
por exceléncia: processos de rneduu;.ﬁoI mobilizagio, gestdo participativa, pro-
jeto de empresa, ..

9 Mencionamos aqui. entre diversas obras que tratam do fema, particularmente duas: a primeira, de
edigiio americana "Na senda da exceléncia®, T, Peters e R. Waterman, D. Quixote, Portugal, 1983,
que obteve sucesso nio s6 nos USA, mas também na Europa e se tomou um dos prineipais livros de
referncia das novas tendéncias do management; o segundo, de edigio francesa, "Le cofit de
l'excellence”, de V. de Gaulejac e N. Aubert, Paris, Seuil, 1991, que toma como ponto de partida do
estudo, a primeira obra acima, para analisar a contra-face da logica da exceléncia nas organizagdes.

mLumtarnos-emosaqmadcﬁnunpmdemdmcio(demwﬂwdnem "0 poder das
organizagdes”, op.cit), em termos de acoplamento de dois mecanismos indissocidveis - fortes
imposigdes, através de todo um sistema de regras (orquestradas pelos "grandes principios”), ¢
grandes satisfagdes e gratificagdes ofertadas aos trabalhadores. A tese que encontramos nesta obra
¢ que as organizagdes hipermodemas (multinacionais) se desenvolvem como um lugar autdnomo
de produglio ideolégica, um espago de produgdio de sentido para a vida dos homens na
organizagio e na sociedade e que o sistema de dominagdo ideolégica se fundamenta basicamente
na adesfo por parie dos individuos a um sistema de valores e de crengas (imagens de forga ¢ de
poder) proposto pela organizagdio. A ressalva que eles fazem é que se trata, do ponto de vista dos
trabalhadores, de um conjunto de valores abstratos na medida em que eles se relacionam tinica e
exclusivamente aos objetivos do capital.
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Se atentarmos para o discurso gerencial e a pratica das organizagdes ex-
celentes! I, podemos observar que eles estdo assentados na sobrevalorizagéo da
agdo, na conquista e no sucesso (“you must be a winner"), no elitismo da organi-
zagdo ¢ dos seus integrantes ("we're the best"), no sentimento de onipoténcia
(“"somente os mais fortes ganhardo a batalha da economia concorrencial”), no
talento da adaptabilidade ("ser flexivel as mudangas, capaz de se adaptar a dife—

rentes situagdes™), no desafio permanente (“pronto para afrontar as incertezas”) e
na disponibilidade integral do individuo face aos objetivos da organizagdo.

O autor dessa analise (V.de Gaulejac) nota que esses principios de ex-
celéncia e a busca da perfeicdo s@o a mola propulsora dessas organizagdes que
leva os seus integrantes a adotarem a norma que, para além de ser melhor em re-
lagdo aos concorrentes, tem que se buscar em "ser excelente em si, em relagdo a
si mesmo, sem referéncia, como um principio, uma exigéncia moral, um modo de
se comportar”,

Neste universo organizacional dominado pela idéia da exceléncia, incita-
se a competi¢do entre os individuos, inculca-se a ideologia do sucesso e se pro-
move o culto do individualismo. Pertencer ao mundo dos excelentes significa
enormes investimentos de energia que podem acarretar em desgastes fisicos e
psiquicos, desestruturantes para o individuo!2. Acrescente-se que a ameaca do
desemprego, como a espada de Damocles pairando sobre as cabegas dos in-
dividuos, é uma constante na vida de todos!3. A batalha do individuo para
assegurar o seu lugar na organizagdo, e deste modo a sua insergdio social
(discutiremos essa questdo no item seguinte) , é grande. Seria oportuno aqui lem-
brar uma colocagio de V. de Gaulejac (op.cit., p. 39) sobre o poder na sociedade
pds-moderna, o qual estaria principalmente relacionado com a "lutte des places"

11 in "Le cofit de I'excellence”, op. cit.

12 Obras como "Le stress profissional” de M. Pagés ¢ N. Aubert, ¢ também a obra, acima citada, "Le
coiit de l'excellence” analisam em grande parte, o estresse permanente ¢ as descompensagies
fisicas e psiquicas - a face oculta da comida ao sucesso - daqueles gue se consomem na obstinagio
da performance.

13 A propésito, a Revista VEJA de 9/12/92, publica uma matéria intitulada: "O fio da guilhotina: A
recessfio corta cargos no topo da pirimide € cria uma nova casta de desempregados, a dos
executivos que sempre pairaram acima das crises”. A maténa atenta para o fato de que nos (iltimos
dois anos, o processo da economia brasileira produziu milhares de vitimas, entre os executivos,
antes protagonistas principais no comando dos processos de "emxugamento" dos quadros de
pessoal das empresas. "Hoje em dia pouquissimos executivos sentem-se seguros no emprego. Eles
tém medo de ser mandados embora a qualquer momento"”, comenta uma consultora de recursos
humanos a respeito do sentimento de inseguranga, disseminado no meio de executivos brasileiros.
Pudemos observar que este fenémeno ocorre de maneira mais agugada, nos paises desenvolvidos.
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do que com a "lutte des classes” e onde "as regras de distribuicdo dos lugares
{places) na sociedade pos-moderna sdo cada vez menos em fungdo da classe de
pertencimento origindria - identidade herdada - e cada vez mais em fungdo das
logicas organizacionais internas - identidade adquirida”.

Cabe aqui, portanto, salientar que esta pratica gerencial da exceléncia,
realizada por meio dos processos de mediagcdo (conforme explicitamos o conceito
em nota de rodapé acima) e tecnologias sociais modemas de gestdo, é altamente
excludente. A selegdo dos individuos passa por critérios seguramente rigorosos
que no pente fino da triagem, as chances sdo extremamente reduzidas para
aqueles que apresentam, mesmo que minimamente, handicapes - intelectual, so-
cial, cultural e/ou emocional. ;

E nesse sentido que afirmamos que a sociedade pés-moderna ¢ uma so-
ciedade dual que se caracteriza essencialmente pela segregagéo e exclusdo, cujos
alvos ndo sdo unicamente aqueles originariamente pertencentes as classes desfa-
vorecidas, se bem que a probabilidade destes em serem atingidos seja maior. A
luta contra a pobreza e exclusdo ndo € mais uma "prerrogativa" das categorias
sociais inferiores. Diversos setores da sociedade civil dos paises desenvolvidos,
hoje se encontram mobilizados nessa luta, paralelamente a sua mobilizagdo na
produgdo de riquezas, que inexoravelmente lhes causa ameagas e insegurancgas. Os
cidaddos desses paises tiveram, sem divida, conquistas avangadas no campo dos
direitos humanos e sociais, no entanto estes parecem ser deglutidos pela forga das
"leis" da sociedade concorrencial.

As nagdes desenvolvidas apresentam um cenario constituido de para-
doxos: de um lado, a riqueza, o progresso social, 0 conforto material, a acessibili-
dade as informagdes, aos espacos culturais (proximos e mesmo bastante dis-
tantes), a educagfio, a sande e 4 longevidade, enfim as facilidades a uma vida
qualitativa ¢ até mesmo "excessos" para uns, que agridem a outra face do cenério,
qual sejam a pobreza, o atraso, a pentiria, a inacessibilidade aos produtos do pro-
gresso tecnolégico e das ciéncias, a iminéncia da miséria, similar aquela vivida por
povos do Terceiro Mundo, na qual se encontram um contingente cada vez maior
de suas gopulacées. J-F. Lyotard (op.cit) sugere o termo "dyschronie
générale" 14 para esse estado de coisas.

M[)eixamosotﬁnwm&anc&s,porﬁllmdemeqﬁvalémiamm; "nfio sincronismo” seria
uma tradugfio mais préxima, ¢ "diacrasia” um termo mais apropriado ao quadro descrito. Segundo
o autor trata-se de uma expressiio literéria doravante classica, dada por M. Butor, em Mobile -
Etude pour une représentation des Ftats-Unis, Gallimard, 1962.
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E nesse quadro que a gestiio da miséria, produto embaragoso (e cul-
pabizante!?) da e para a sociedade, se torna um "affaire” a ser desenvolvido,
tanto quanto o € o da producio e gestio da riqueza.

MECANISMOS SOCIAIS E POLITICOS DE COMPENSACAO: RENDA MINIMA DE
INSERCAC

Esse contexto socio-econdmico explica, em grande parte, o surgimento,
na Franga, em dezembro/88, do programa social RMI - Renda Minima de In-
ser¢do, dispositivo governamental inscrito no conjunto das politicas publicas do
Governo F. Mitterand, e considerado como uma das leis mais importantes do seu
segundo setenario.

Importante "fanto pelos objetivos que ela designou ao nivel das pessoas
atingidas - lhes assegurar 'meios convenientes de existéncia’, lhes dar acesso a
protegdo social, enfim facilitar sua inser¢do social e profissional - quanto pela
mobilizagdio social e institucional que ela procura suscitar na luta contra a
exclusdo e a pobreza... Esta medida de natureza bastante complexa - na medida
em que ela diz respeito, ao mesmo tempo, a prote¢do social e praticamente ao
conjunto das politicas publicas que ela interpela - corresponde a uma renovagdo
tdo essencial para nossa sociedade: garantir a cada um o direito de viver dig-
namente e de se inserir"13.

O RMI ¢ um programa constituido de dois médulos complementares:

e primeiro, abertura do direito a uma renda (diferencial em relagdo a
outros auxilios que a pessoa pode estar recebendo do Estado), a uma cobertura
social e a uma ajuda de habitagdo (para aqueles que se encontram carentes de
seguro social e alojamento);

» segundo, engajamento do beneficiario e da coletividade no processo
de insergdo social e profissional 16,

15 Relatério do Semindrio de "Avaliagio das politicas piiblicas”, sesséo de 14/06/90, "L'évaluation du
RMI", P. Vanlerenberghe, P. Sauvage, 5. Wuhl, da Comisso Nacional de Avaliagdo da Renda
Minima de Insergéo.

16 Um contrato de insergo onde constam planos, formas e prazos de viabilizar a insergiio profissional
e social, ¢ assinado pelo beneficidnio e pelo presidente de um colegiado - Comité Local d'Insertion
- formado por diversos representantes da coletividade.
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O programa beneficia todas as pessoas que se encontram no término dos
seus direitos sociais (salario-desemprego, alocagdo familiar, alocagio-habitagio,
seguro social, etc.) e que ndo se acham inseridos profissionalmente. Tem assim
por alvo, todos os desempregados de curta, média e longa duragdo, jovens com
mais de 25 anos de idade, adultos e idosos, mulheres e homens, franceses e imi-
grantes estrangeiros, que muito ou pouco trabatharam e que se encontram no
inicio ou em um processo ja bastante "estavel" de desinsercdo social.

E ampla a diversidade de situagdes das pessoas vivendo em condigdes de
precariedade econdmica e social, dificultando a prépria definicdo do termo desin-
ser¢do social. Por exemplo, na amostra do estudo de avaliagio realizada por
nossa equipe, figuravam:

e jovens ao término dos estudos basicos técnicos (ditos profissionalizan-
tes), que nunca haviam trabalhado de forma estavel, havendo apenas realizados
"jobs" ten%porénos € que vivem sob o teto patemno ou materno ou que vivem co-
mo SDF!

® SDF - sem domicilio fixo: mulheres ¢ homens de todas as idades que
ndo possuem habitagdo (tampouco trabalho estavel € muitas vezes com saude
precéria devido aos "azares" da vida itinerante)!8

e idosos que ha muito haviam perdidos seus direitos sociais (por falta
de cotizagdes regulares) e que viviam de caridade;

e mulheres - francesas e imigrantes - "monoparentales" (mées sozinhas)
que nunca trabalharam e que viviam de auxilios do Estado (ajuda para os filhos,
auxilio alojamento, auxilio "pais isolados", etc.);

¢ mulheres que ha muito sairam da vida ativa e cujos maridos ou concu-
binos se encontram desempregados ou com renda familiar insuficiente;

e casais onde os dois conjuges se encontram desempregados!?

17 SDF - Sem Domicilio Fixo, termo bastante usual na Franga para nomear todos os individuos que
nio possuem teto, que se alojam em casa de amigos (quando tém), que dormem nos bancos dos
jardins, debaixo de pontes, em casas abandonadas, ou em abrigos de caridade (principalmente, no
mvemo). E na falta destes, eles se tornam "squatters”, onde podem.

18 Dentro desta "categoria”, encontram-se as variadas situagdes: toxicdmanos, alcodlatras, delingien-
tes,... e também, artistas, misicos, arteséos, gargdes de bar,... que, ds vezes, possuem até mesmo
um transporte utilitirio pessoal que & transformado em "habitat”. Devido o aumento considerdvel
desta "categona social”, na Franga, ela tem sido objeto de estudos de campo ¢ de intervengiio
social, tanto por parte de Organismos estatais, como de entidades publicas e privadas.

19 0 médulo de insergao social do RMI prevé contrato de insergdo social e profissional familiar.

47
Labim/UFRN



» homens ¢ mulheres, com formagdo superior (letras, engenharia, ar-
quitetura, administragdo,...), alguns com pouca e outros com muita experiéncia
profissional, que por razdes diversas (idade, incidéncias graves na saude fisica ou
psicoldgica, ocorréncias de eventos traumatizantes na vida pessoal, etc.) que apos
perderem o Utimo emprego se encontram na categoria de "gh&mwrs de longue

durée" (desempregados de longa durag8o) e sem eq:era.m;asz :

o homens e mulheres - franceses e imigrantes - de baixo nivel de
escolaridade e sem qualificagdes;

e sobretudo homens, numa faixa intermedidria de idade (entre 40 e 50
anos) que apds haverem trabalhado em um tnico métier durante toda a vida ativa
(sendo para muitos, em uma Unica empresa), foram vitimas dos processos de
corte de pessoal em massa2! e ndo se enquadram dentro das exigéncias do mer-
cado para uma reinser¢ao profissional;

e "gens de voyage" (equivalentes a ciganos), integrantes de comu-
nidades de concepgio ndmade, ha muitas geragdes fixadas em terrenos franceses,
na maior parte periféricos mas proximos do centro urbano, e cuja populagio vive
na maior parte de "jobs" ou de "travail noir" (trabalho sem carteira assinada e con-
segiientemente, sem direitos sociais).

As "categorias" de individuos-potenciais beneficiarios do RMI nio se es-
gotam nessa lista acima, mencionada para efeito ilustrativo. A populagio em
questdio é bastante heterogénea e escapa a toda e qualquer tipologia, o que do
ponto de vista institucional, a implementagdo das a¢Ges se torna complexa, tendo
em vista seus procedimentos habituais em se trabalhar com sistemas categoriais
especificos (retomaremos essa questdo no item seguinte).

Uma outra complexidade na consecugéo de tal programa consiste na
abrangéncia de seus objetivos de grande envergadura social e diriamos ainda,
cultural pois se trata de uma mudanga na sociedade das representagdes e atitudes
vis-d-vis daqueles que se nomeia por pobre e marginal. "O RMI é uma medida

20 No item seguinte abordaremos com mais detalhe as dificuldades encontradas pelos préprios
"RMIstas" (estigmas sociais, vergonha, auto-representagio negativa, deterioraglio psiquica em
conseqiiéncia do prolongado tempo mativo, desespero, resignagiio, etc.) em realizar o programa de
reinsergiio social e profissional.

21'A3dmnjss&munm&ssacl§asooméncinsssvm5wm,cada vez mais, em empresas de grande
porte tipo IBM, BULL Informética, Philips, General Motors, Wolkswagen, Michelin, etc...
produzem um enorme contingente de "sujeitos obsoletos” cujas capacitagdes adquiridas, ao longo
dos anos de trabalho, ndio mais s@o apropriadas para as empresas modernas, como explanamos no
item "Contexto pés-industrial e pés-modemo”, deste artigo. Essas pessoas necessitam de uma re-
qualificagio para poderein se langar no mercado de trabalho.
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complexa que foca de perto ou de longe o conjunto das politicas piiblicas e dos
compoytamentos sociais. Esta medida demanda uma andlise mais global das
condutas gerais da sociedade como um todo: que dizer por exemplo, das di-
ficuldades de acesso ao emprego se ndo se analisar a atitude das empresas face
a contratagdo das pessoas ndo qualificadas? que dizer dos piblicos 'marginais’
que entram dificilmente no dispositivo se ndo se tem um conhecimento mais
global da grande pobreza?"” | conforma consta no Relatério de avaliagdo das
politicas publicas, op.cit...

A complexidade ndo se averigua apenas pela heterogeneidade das
situagOes apresentadas pela populagdo-alvo, mas também pelos desafios, de or-
dem politica, social, cultural e econdmica, em jogo. O "partennariat" (parceria)
econOmico e social, considerado suporte de concretizagdo do RMI, é enorme-
mente incitado, para a prépria viabilizagio das agdes, principalmente do médulo
de insergdo social e profissional dos beneficiarios. A propria lei prevé uma mobili-
zagdo nacional, ndo so por parte dos 6rgéos governamentais envolvidos, como
também das coletividades, das instituigdes sociais - privadas e publicas, dos politi-
cos e da classe empresarial. Enfim, todo cidadio francés é interpelado por esta lei,
que vem institucionalizar na Franga, a luta contra a pobreza e a exclusio.

Através do RMI pretende-se reintegrar os direitos que determinadas pes-
soas perderam no decorrer do processo de desinser¢do profissional, restabelecer
o elo social € a "autonomia" dessas pessoas, através do direito ao trabalho.

Contudo, ap6s dois anos de funcionamento do programa, integrantes de
movimentos de luta contra a pobreza e a exclusfio, muitos beneficiarios do RMI,
observadores sociais criticos e setores diversos da sociedade civil, ndo viam ai
sendo um mero mecanismo de compensacdo monetdria para os excluidos do
sistema.

De um processo (esperado) de supreésﬁn das causas fundamentais da
exclusiio social, o RMI ficaria reduzido a um processo de simples supressio de
sintomas?!
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0s PARADOXOS DA INSERCAO SOCIAL E A IRREDUTIBILIDADE DA EXCLUSAO
SOCIAL

"O RMI é um direito do qual se tem vergonha!"

Numa sociedade da;envolwda, como a Franga, recorrer ao RMI gera o
sentimento de vergonha" os proprios entrevistados apontavam para a dife--
renca entre ser dependente do ASSCdl:E e ser "RMIsta", uma expressdo pejorativa
na Franga para nomear os beneficidrios do RMI. Este lhes equivale a ser: "detrito
da sociedade, inmpaz perdedor, penﬁdo deserdado, analfabeto, assistido e
membgo do Estado, "pauvre-type", miserdvel,..., conforme suas proprias de-
finigdes?4. O RMI parece desqualifici-los em todos os sentidos - profissional,
social e humanamente. "Em uma sociedade dominada pelo valor-dinheiro e a
gzsbologia da carreira, ser pobre ¢ vergonhoso. A pobreza degrada e humitha"

Na realidade, o RMI suscita nos beneficiarios atitudes e sentimentos
ambivalentes: €, a0 mesmo tempo, positivo e negativo nas suas vidas. "O dinheiro
do RMI ¢ uma renda que ajuda a sobreviver e por vezes reconforta, mas ¢é tam-
bém uma ajuda desqualificante”, assinala um entrevistado.

E sentido positivamente, na medida em que o auxilio financeiro Ihes
permite evitar de cair totalmente na miséria, porque o programa lhes confere tam-
bém coberturas sociais, principalmente em saide e habitagiio, que os protege um
pouco na insustentavel situagio preciria em que se encontram.

Ao mesmo tempo, essa ajuda é vivenciada de forma negativa. O RMI é
fonte de vergonha, de revolta, de indignagéio e para alguns, de culpa:

22 ¢f. pesquisa "Vergonha e Pobreza”, op. cit.

23 Orggio que gerencia o pagamento dos salirios-desemprego. Ser "chdmeur” (desempregado) ¢, ainda
que simbolicamente e por um fio, estar integrado na sociedade. Mesmo porque quem ainda vive de
salario-desemprego (maximo dois anos), nde atingiu o periodo critico da "desesperanga®, como
muitos se encontram apds passados esses dois anos na vida inativa.

24 Conforme a analise da auto-representagdo in "Relatorio de Avaliagaio do RMI", V. de Gaulejac, N.
Takeuti ¢ F. Blondel, dezembro 1991, Laboratoire de Changement Social, Université Paris 7 -
Jussieu, Franga.

25 V. de Gaulejac, Honte et Pauvreté, Revista Santé Mentale au Québec, 1989, XIV, 2, 128-137.
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¢ culpabilidade por parte daqueles que tém o sentimento de "estar
vivendo as custas da sociedade, recebendo dinheiro facilmente, sem dar contra-
partida" (contrapartida ao ganho seria um trabalho remunerado que lhe confira
um reconhecimento social);

» revolta/indignacio por parte dagueles que sentem que 0s auxilios fi-
nanceiros RMI e os contratos de insergio?® sio somente "panos quentes" para
encobrir um problema social - o da exclusdo produzida pela propria sociedade;
para estes o RMI, em lugar de resolver, contribui, mais ainda, na reprodugfo da
exclusdo.

¢ vergonha por parte dos que sentem estar mendigando e se véem as-
similados pela sociedade como pessoas - incapazes e assistidas - que vivem da
assisténcia publica;

Os "RMIstas" representam, de uma certa forma, a "nova pobreza" na
Franga, todavia eles nfio s@o apenas pobres, como observam alguns entrevistados,
eles sdo individuos que "estdo no mais baixo escaldo da sociedade”, carregados de
todos os estigmas sociais negativos.

Esse fendmenc da "nova pobreza” estampada, numa sociedade avangada,
provoca indignagdo, vergonha, muitas vezes até culpa, ndo s6 aos que estdo den-
tro, mas também aos que estdo fora dela. Um olhar do senso comum, capta uma
certa perplexidade e um mal estar por parte dos ultimos, que reagem ora com
pena e indulgéncia (por estarem em melhores condigdes), ora com desprezo e re-
jei¢do por aqueles que "n@o sabem batalhar na vida e querem viver as custas dos
impostos pagos por outros". Existiria uma tendéncia a se responsabilizar, indi-
vidualmente, as pessoas que "caem" de situagfo social ou que se encontram na
reprodugio da pobreza.

Na pesquisa "Vergonha e Pobreza" trabalbamos sob a hipétese que "a
vergonha ¢ um fato social", o que equivale dizer que a emergéncia desse senti-
mento esta associado a uma situagdo social. A imagem social reenviada por um
outro engendra a vergonha. "4 vergonha é uma revelagdo do outre”, nos dizia J -
P. Sartre (in L'étre et le néant, 1943).

26 Que uma boa porcentagem acha que é "bidon" (giria francesa que significa "fajuto”, "ndo sério”),
formulado segundo as normas institucionais e sociais, e de modo genérico,. sem consideragbes
pelas particulandades de cada um. Mais adiante, explicitamos melhor as contradigdes em torno do
contrato de insergdo.
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Deixamos, por enquanto, em suspenso as nossas reflexdes sobre o tema
"vergonha social"2’, para aqui nos referir que a visdo social (extremamente es-
tigmatizante) do pobre age sobre os sentimentos e atitudes deste. O "RMiIsta" se
bem que excluido de muitos aspectos da vida normativa da sociedade, continua se
referindo através dos valores nela dominantes, razdo pela qual ele nio pode se
impedir de introjetar a imagem desvalorizante de sua pessoa, que ela lhe atribui:

"Quando vou ao correio buscar o envelope RMI, eu fico me
dizendo que eles la devem se dizer: essa ai deve ser um
refugo; tenho vergonha desse dinheiro; ¢é pior do que se eu o
fivesse roubado”.

"Sou RMlsia mas ndo gosto disso, a sociedade tem raiva de
mim, ndo vou dizer a um empregador que sou beneficidrio do
RMT; tenho vergonha de o dizer”.

"Ouando vou aos resitaurantes de caridade tenho vergonha
porque tenho impressdo que as pessoas me véem...Sinto-me
sempre inferior a elas...ndo ouso dizer a meus amigos que me
encontro ha quatro anos sem trabalho... escondo isso
sempre”.

[Trechos de entrevistas, relativos a esse tema, tirados
do Relatorio de Avaliagdo RMI, op.cit..]

A pobreza, como ja dissemos, suscita compaixdo e complacéncia, mas

ela é também associada a sujeira, ao fedor, a feiira, a grosseria, a negligéncia, a

incultura, a violéncia,... e a morte. D. Boullier?8 levanta bem a questdo da - po-

breza associada a morte: "A pobreza provoca medo nas pessoas pois, durante
vdrios séculos, na Franga, ela ocasionou a morte... e em periodos de escassez e

fomes, os pobres foram e sdo os primeiros a serem atingidos. Ha um medo ge-
neralizado desta coisa que mata, e a humanidade batalha, em primeiro lugar,
para dela se defender, para a propria sobrevivéncia da espécie humana. Este

medo reflete-se na literatura, particularmente nos contos e se inscreve, mais

H()meosumsdamda\ﬂgonh&napsicanﬂlisceasmdhnmsﬂosocinlumespnqo
de discussfio particular, que organizamos em outras notas de trabalho.

28 1. Boullier, pesquisadora social, integrante da equipe *Vergonha e Pobreza”, in Notas de Trabalho:
*Honte, peur et pauvreté”, abril/1992, Laboratoire de Changement Social, Université Paris 7 - Jus-
sieu, Franga.
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amplamente, no imagindrio coletivo”. Esta consideragio sobre o medo da. PO-

breza vem fundamentar a hipotese de que as atitudes de distanciamento, de despre-
zo ou de rejeigdo vis-a-vis da pobreza e de todas as suas adjacéncias, seriam me-
canismos de defesa (inconscientes) contra a angustia de morte (no sentido psica-
nalitico freudiano).

Muitos dos nossos entrevistados, dentro do trabalho de avaliagao RMI,
manifestaram atitudes de rejeigdo em relagdo aos outros beneficiarios, com os
quais, a0 mesmo tempo eles se identificavam, nas suas condigbes concretas de
existéncia. A auto-representacio social negativa do "RMiIsta" s6 puderam ser
expressadas em referéncia aos outros "seus semelhantes", com os quais cada
entrevistado buscava demarcar a sua diferenga. A ambivaléncia manifestada - ser,
ao mesmo tempo, "igual e diferente” dos outros - revela:

e por um lado, condutas defensivas contra a angustia (de morte): o
"outro" constitui-se em uma espécie de "espelho" onde se reflete sua propria
condigdo - a decadéncia observada no outro pode ser (ou vir a ser) a sua propria
decadéncia. A evitagio dos "seus semelhantes" toma-se-lhe necessaria afim de
evitar uma desestruturagio de identidade, ainda maior;

* por outro lado, a sua dificuldade em se colocar como sujeito social do
processo de inser¢iio. O conjunto de beneficidrios ndo se constitui em um grupo
de pertencimento, tampouco em um grupo de referéncia: eles se rejeitam entre si e
acabam rejeitando a si proprio.

No processo de isolamento e de retraimento em si, eles acentuam o sen-
timento de soliddo, agravam a sua fragilizag3o pessoal e reproduzem e reforgam a
sua exclusdo social. Nessa configuragio de atitudes dos beneficiarios estaria, do
nosso ponto de vista, um dos elementos centrais do processo de desinsercéo.

Acrescente-se ai as representacdes e atitudes ambivalentes do "RMIsta”
em relagdo a insergdo social: para a maioria, a inserc#o significa encontrar um tra-
balho de imediato: "frabalhar, se encaixar numa empresa, encontrar uma
situagdo estavel, receber saldrio, fazer parte do mundo ativo e poder fazer proje-
tos na vida, tipo comprar casa, vigjar,...", (in Relatério de Avaliagdo, op.cit.).
Suas visdes nio diferem da visiio etnocéntrica defendida por aqueles (in da so-
ciedade de trabalho) que consideram que "ser inserido" ¢ ser "como eles", € viver
conforme a imagem deles, ter acesso a um nivel cultural, econdmico e social
equivalente aos seus: ter um trabalho regular, remuneragdes, habitagdo "decente",
uma rede relacional, uma familia estavel, uma relagfio "utilitaria" as instituigdes,
ser capaz de "administrar sua vida". As normas desta "gestdo existencial" sdo
banalizadas e se impdem a0 conjunto da sociedade que consideram esse tipo de
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comportamento evidente e normal?®. O trabalho é uma ponte necessaria para
readquirir um status social e uma capacidade de ag8o, tecer uma rede relacional e
possuir rendas regulares. Todavia, a entrada no "sistema" ndo se dd como todos
gostariam: eles entram "por baixo" (quando o conseguem), fazendo trabalhos
pouco valorizantes, "duros e degradantes” e mal pagos. Assim, a inser¢io ¢, para
eles, também uma "palavra horrive!" que evoca, os "constrangimentos” do mundo
do trabalho - "o de ser enquadradp”, "submeter-se a certas condi¢ées de traba -
[ho", "sujeitar-se aos mandos e desmandos de outras pessoas”,... . Além do que
eia tem a conotagdo de "domesticacdo de marginais ou de desajustados da so-
ciedade”.

Este duplo aspecto da representagio da insergdo exprime a ambivaléncia
dos beneficiarios entre o desejo de escapar 2 um sistema de constrangimentos
sociais, e a necessidade de se integrar na sociedade, a fim de alcangar uma
"normalidade" e a cidadania. Notamos que, quanto maior a ambivaléncia, maiores
sfio as dificuldades para a realizagio dos objetivos de inser¢io profissional e so-
cial.

As dificuldades apresentadas pelos beneficiarios que se "auto-excluem”,
é reforcada pelas atitudes (inconscientes, na maior parte das vezes) de rejei¢do e
descrédito & suas pessoas e as suas intengdes, por parte dos responsaveis pela
operacionalizagio do programa. Estes escapam tampouco & internalizagio da
idéia de que o "pobre”, o "RMIsta" sfio individuos "incapazes”, "invalidos" ou na
melhor das hipoteses "passivos”, necessitando de assisténcia. "Muitas instituigdes
sociais ou médicas contribuem para manter a vergonha da pobreza, seja pela
implementagdo de dispositivos humilhantes de assisténcia ou de cuidados, seja
pela forma de tratamento dos problemas... Implicitamente, tais dispositivos re-
Jorcam o sentimento que a pobreza é uma tara pessoal, um problema individual,
no limite uma falha psicologica, enquanio que ela é a consequéncia de uma
situagdo economica” (V. de Gaulejac, in Honte et pauvreté, op.cit.).

A logica de controle e de suspeifa a priori que caracteriza o sistema de
assisténcia conduz, as vezes, a situacdes aberrantes: os demandadores de ajuda
devem, primeiro, provar que estdo completamente depauperados para obter o
RMI. Um entrevistado descreve os seus diversos percursos e estratégias, antes de
poder receber a primeira alocagio RMI. Na primeira, ele apresentou claramente o
seu projeto - formagdo desejada e o tempo necessario para se formar e encontrar
trabalho: "De cara, ndo me acreditaram porque eu tinha pique demais, eu ndo
tinha um modo de falar... perdido, de alguém perdido. Em todos as agéncias

29 Notas de Trabalho: Vergonha ¢ Pobreza, V. de Gaulejac, junho 1992, Laboratoire Changement So-
cial, Université Paris 7 - Jussieu, FR.
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RMI que fui, vi gente nas filas, sem entusiasmo, sem vontade de batathar na
vida, porque sdo a escoria, de um certo modo criada pela sociedade; ela tem
necessidade de detritos - gente de baixo, como ela tem necessidade de suas elites
- gente de alta. Eu correspondia mais aos do alto mas em situagdo dos de baixo.
Quando encontrei a assistente social, ela néio quis me crer. live que dar provas
de ndo possuir recursos! Atestado daqui e dali, tudo para provar a minha de-
pauperagdo: sem dinheiro, sem trabalho, sem casa... S6 fui aceito em outro
lugar porque dessa vez me apresentei, com os atestados, mas também fazendo
bem o papel de miseravel (falando igual a eles, com o olhar perdido como eles,
vestindo-me como eles,...), ai fui enquadrado dentro das normas deles”.

E como se esperasse que uma pessoa, afogando-se no mar, primeiro
afundasse para entdo se lhe estender a mio. Essa situagdo ¢ bem descrita por uma
mie (sozinha) com quatro filhos que conta ter recorrido ao 6rgdo instrutor, bem
antes do témino de auxilios anteriores, seus Unicos parcos recursos, para poder
contar com o RMI em seguida. No entanto, o seu dossi€ RMI s6 pdde ser aberto,
trés meses apds o término dos direitos anteriores: durante esse periodo, a familia
viveu de caridades. A exigéncia da prova de precariedade €, na maior parte dos
casos, vivenciada como uma prova humilhante. O mal estar, o embarago ou a ver-
gonha se instalam ou se acentuam, nessa ocasidio e em cada instante das diferentes
etapas, que ele deve cumprir, enquanto usuario do RMIL.

O beneficiario € colocado em uma situagdo paradoxal pois para ter direi-
to ao RML, ele deve provar que nada tem e nada é, em seguida, a fim de ser aju-
dado no processo de insergdo, ele deve demonstrar que possui capacidade para
vencer. Ou seja, primeiro ele deve se desqualificar para em seguida se qualifi-
car. A nivel psicologico, essa passagem, ndo parece ser evidente.

A assinatura do contrato de insergdo" € um afo forte, que em principio,
deveria desencadear todo um processo de mobilizagdo, ndo s6 a nivel do benefi-
ciario, como também a nivel social e institucional. Porém, na maior parte das
vezes, ele da inicio apenas a procedimentos formais de cumprimento de obri-

30 O contrato de insergfio ¢, por lei, o instrumento que liga a alocagiio financeira e a insergio e que
fundamenta juridicamente o direito dos beneficiarios. Ele deve refletir um trabalho de "pesquisa”
sobre o que o beneficidrio estima ser a démarche mais apropriada a suas pecessidades ¢ a suas
aspiragdes. As nogdes de progressividade e de duragio, conforme as condigdes de cada um,
devem ser integradas. O contrato deve estar mais pautado sobre a obrigatoriedade dos meios que
sobre os resultados e os seus termos devem se basear nas potencialidades dos interessados e nio
sobre os seus handicapes: "A elaboragie e a assinotura do contraio sdo os primeiros afos fortes
que iniciam a dindmica de insergdo. O contrato manifesta a capacidade de engajamento dos
beneficidrios e o reconhecimento de sua dignidade de cidadios, atores-e ndo assistides”, in
Relatorio de Avaliagdo RMI, op.cil.
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gagdes e deveres rotineiros> . A incredulidade, de parte a parte, quanto a uma
resolugdo positiva para a situago vivida pelo "RMista", leva a uma formulagdo
mais normativa e menos eficaz de contratos, com pouca participagdo ou omissio
mesma do proprio interessado.

Os resultados dos trabalhos de avaliagdo mostram contradigdes exis-
tentes entre a experiéncia vivida pelos beneficiirios no dispositivo RMI e o texto
da lei, sobre diversos ponto:v.32

¢ muitos beneficiarios tém o sentimento de ndo serem tratados como
pessoas ou cidaddos, mas como seres "coisificados" ou instrumentalizados;

* muitos beneficiarios se sentem despossuidos de sua propria expressio:
pede-se lhes que apresentem um projeto pessoal, mas se os dissuade de apresenta-
lo conforme as normas institucionais; suas necessidades e aspirat;&es sdo re-inter-
pretadas pelos atores institucionais, segundo a logica de cada servigo e as regras e
procedimentos existentes;

@ solicita-se-lhes a expressdo de suas aspiragdes para construir um proje-
to de insergdo, diz-se-lhes, no entanto, que os meios sdo escassos para o realizar.
Por lei, o percurso de insergdo ¢ individualizado, segundo as aspiragbes e necessi-
dades de cada beneficidrio, porém na pratica, as "ofertas" de formas de inser¢do
sio dirigidas a "uma massa" e bastante limitadas, além de que inexistem pratica-
mente critérios de inser¢io;

» as ofertas de emprego correspondem freqiientemente a empregos sub-
qualificados, pouco valorizantes e mal pagos, mesmo quando os postulantes sejam
qualificados e tenham, anteriormente, exercido responsabilidades importantes;

e a lei coloca prioridade sobre os meios a serem facultados aos benefi-
ciarios, mais do que sobre os resultados. Néo obstante, na pratica, exigem-se re-
sultados que se traduzem na obtengdo de trabalho33, mesmo se este ndo esteja
totalmente adaptado as condigdes do individuo.

31 Visitas regulares a assistente social para dar conhecimento de suas dificuldades em encontrar esta-
gios, trabaltho, habitagfio, etc., a0 mesmo tempo para pedir auxilio na sua busca

32 0 nosso trabalho de avaliagio continha igualmente um médulo complementar a do "Ponto de vista
dos beneficiarios”, o das relages inter-institucionais e l6gicas de funcionamento institucional. De
forma que os pontos relevados levam em conta os dois pontos de vista.

33Nﬂoesque9amqueeswémdnsindicadomsimpmmdacﬁuicia institucional, enquanio que
para muitos "RMiIstas" se trata de resolver problemas de satde, habitagdo e formagio profissional,
antes de sair a procura de emprego.
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Tratar-se-ia entdo, ao invés de um sistema "adaptado” aos beneficiarios
para os ajudar a resolver seus problemas, de um sistema de normaliza¢do e de
controle para os obrigar a se "readaptar"?

Ha um sentimento generalizado de que os beneficidrios participam de
um processo externo a eles. As decisdes sdo tomadas por eles e ndo com eles.
Muitos sdo os que ndo deixam de reconhecer a "boa vontade" dos atores insti-
fucionais, mas varios entre eles ndo deixam de assinalar igualmente a
"inoperéncia" ou até mesmo a “perversidade" da relagio de dependéncia que
decorre das atitudes assistencialistas. A insergdo "sem poder de escolha" prima
sobre a insergfio "com escolha propria". A lei pretende levar em conta as es-
pecificidades de cada individuo, mas a pratica induz a uma normalizagdo e a uma
padronizag3o dos beneficiarios, dentro de um sistema categorial pré-existente. A
"logica existencial" dos "RMIstas" - confusa e desordenada - choca-se com a
logica das instituigdes - forgosamente planificada e organizada.

Essas contradigdes diversas seriam expressdes da natureza particular do
elo social que liga o "RMiIsta" a comunidade social. Ele é submetido a um duplo
movimento contraditorio de exclusdo e de "integragdo":

¢ por um lado, confrontado a problemas diversos que o colocam
situag@o de desinsergdo (perda de emprego, perda de renda, rupturas familiares
e/ou afetivas, habitagdo precaria, perda de auto-estima, perda de confianga no
futuro, dificuldades de prefigurar um devir, saide fragilizada, etc...);

* por outro lado, a lei que lhe confere uma existéncia social como sujeito
de um direito novo, o direito a insergio.

A contradigdo esta no fato que o contrato faz com que a insergdo de-
penda tanto do individuo, quanto dos meios colocados a sua disposi¢ido para
realizar a insergdo. Ora, sob o dngulo do individuo, ele se encontra em situagdo
vulneravel que o coloca, de alguma maneira, "fora da parada" da sociedade de
trabalho. Quanto aos meios, 0 modulo de alocagdo financeira RMI, fornece-lhe
meios que the permite mal sobreviver, enquanto 0 modulo de insergdo, permite-
lhe elaborar um projeto que raramente desemboca em um emprego. E preciso
dizer, ainda, que as respostas das estruturas econdmicas em absorver perfis
"RMIstas" tém se mostrado bastante timidas, quase nulas34 e as relagdes insti-
tucionais ainda se ddo, essencialmente, através de praticas assistencialistas, im-
possibilitando o beneficiario a se posicionar como sujeito do processo de in-

34Ralﬂnbfamnsqmaorgmimqunmdmmsesﬁom “injungfio” de operarem na logica da excelén-
cia, o que impossibilita 0 "RMIsta” de integrar tal universo, levando-se sobretudo em conta a
desqualificaglio e invalidagfio social de sua condigfio.
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sergiio. Esses ultimos aspectos vém agravar a contradigio do movimento que
tenta, em principio/teoria, integrar o individuo, para na pratica exclui-lo.

A situagdo paradoxal constitui-se no fato que o dispositivo de inser¢ao
induz comportamentos que sdc fatores de exchusio.

Em vista dos resultados alcangados até o momento, percebe-se mais um
mal-estar generalizado do que perspectivas de mudangas: "...terminaremos ver-
tendo uma renda minima sem controle, a inser¢do se tornando uma missdo im-
possivel?" 35

"Como devenir, nas condi¢bes existenciais em que eles
(individuos como os "RMlstas") se encontram, numa
sociedade caracterizada pela perda de sentido do devenir
social, pelo enfraquecimento dos ideais sociais e do Ideal do
Ego (de cada homem) - bases estes do elo social criador da
civilizagio? 36"

Tomando-se por premissa que a inser¢io ¢ uma relagéio social, um dos
aspectos do nosso trabalho foi o de analisar a natureza do elo social entre
"categorias excluidas” do sistema e a comunidade social, bem como as con-
tradigbes que atravessam essas relagdes, correlacionando-os as contradigoes
basicas do sistema social.

Os resultados dos trabalhos de avaliagdo do programa RMI veio confir-
mar uma hipétese inicial, segundo a qual esse dispositivo seria um processo de
mediagio das contradi¢Ges existentes na sociedade e por isso mesmo, o seu fun-
cionamento estaria permeado por contradigdes multiplas de base.

35 Interrogagiio de um "Conseiller Général" durante debates na reunifio da Comissio Departamental de
Inserglio de Yvelines, 16/01/92, diante dos resullados da avaliagdo.

36 5 Palmade, preficio de "La pauvreté, un destin?", B. Breban, L'Harmattan, 1984, Paris. As palavras
entre os parénteses, )'mnm por nos acrescentadas.
/

/
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Assim, refletir sobre a inser¢do, focalizando-se apenas sobre as
mudangas de comportamentos, pareceu-nos ser uma démarche redutora. A
questdo da inser¢do/exclusio social é, geralmente, analisada a partir dos
"problemas" e dos "comportamentos" das pessoas em dificuldade, em lugar de:

e se tomar, como ponto de partida, as relagBes existentes entre a so-
ciedade e os individuos;

e se questionar sobre o processo que produz a precariedade, a invali-
dagdo, a fragilizagiio, a exclusdo social... correlacionado ao modelo de desen-
volvimento da propria sociedade.

Um ponto a que chegamos, através deste trabalho e de outros, centrados
no modo de funcionamento das organizagdes modernas, é que houve um
"deslocamento” dos espagos de produgdo da sociedade e de identidades, bem
como alteragdo na natureza do elo social.

A evolugio sécio-econdmica, o progresso tecnologico, a transformagio
no modo de circulagéo do conhecimento (cf. analise de J.-F. Lyotard, op.cit.) e a
urbanizagio multi hca.ra.m sobremaneira os fendmenos de "deslocamentos" (de
classe, de cultura Atualmente ndo se trata mais de falar em crises identitarias,
a nivel individual, pois elas dizem respeito a grupos sociais inteiros. V. de Gaule-
jac (Notas de trabalho, Honte et pauvreté, op cit.) sublinha que

"ndo ¢ somente o individuo que esta 'declassé’ (desenraizado
em relagdo a sua classe de origem) ou deslocado, é o seu grupo
de pertencimento que se encontra fraturado, levando:

- uns pelos caminhos da desinsergdo e,

~ outros, na necessidade de se inserir, a rupturas em relagdo
ao seu meio de origem e aos seus valores e costumes, a terem
que reinventar novas prdticas sociais”.

Acrescentamos, estas novas praticas sdo, na maior parte das vezes,
vividas como extremamente desestruturantes a nivel sdcio-psiquico-cultural.

37y, de Ganlejac analisa o fendmeno de "deslocamento de classe” na sua obra "La névrose de classe”,
Ed. Hommes et groupes, 1987, Pans, e N. Takeuti, o fenémeno de "deslocamentos culiurais” e os
seus efeitos a nivel da identidade psiquico-afetiva e cultural, em "Conflits d'identification
culturelle”, tese de doutoramento, 1985,
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No atual contexto da pos-modernidade, conforme discutimos neste
texto, a condigdo social e psiquica do homem parece estar presa a um "imaginaire
social leurrant™8: racionalidade instrumental, eficiéncia, individualidade, car-
. reira, exceléncia...

. = + Entretanto esse "imaginario potente" deixa intersticios onde podem se
exercer tipos de praticas sociais que permitem vislumbrar possibilidades de um
imaginario criador (cf. C. Castoriadis) abrindo caminhos para um projefo insti-
tuinte do homem?

Nossa pesquisa segue 0 seu curso nesse sentido. .,

38 _ jeurrant = logro, enganoso. Cf. E. Enriquez, in L'analyse de l'organisation, PUF, 1991.
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Este artigo tem como objetivo discutir a relagio entre linguagem e ideo-
logia, a partir do ponto de vista de M. Bahktin, da forma que ¢ explicitado em
"Marxismo e Filosofia da Linguagem", ¢ em "Estética da Cria¢io Verbal".

Na concepgédo de Bahktin, a linguagem possui uma natureza dialogica,
cuja génese reside na necessidade de cooperagdo mitua entre os homens. Isto
significa dizer, que a linguagem ¢ forjada nas relagdes sociais, entre falantes defi-
nidos, ¢, que todo enunciado lingiistico dirige-se a um interlocutor. E, como sabi-
amente adverte Bahktin, no basta colocar dois "homo sapiens" face a face, para
que os signos se constituam. Um sistema de signos apenas se constitui entre
individuos socialmente organizados, seja em grupos, castas, classes, tribos etc.
Para este autor, o universo dos signos é o locus privilegiado da materializago
ideologica, e entre os varios tipos de signos, destaca-se a palavra, fendmeno
ideologico por exceléncia.

Segundo ele, é esta natureza especifica da linguagem que a torna um
objeto fundamental no estudo das ideologias. E, portanto, no fendmeno da intera-
¢ao verbal, decorrente desta natureza dialogica, que se da a materializagdo do elo
que existe entre a estrutura social e a ideologia, pedendo este fendmeno ser iden-
tificado nos mais diversos aspectos da enunciagdo, ¢ nos diferentes modos de
discurso. Em outros termos, o autor afirma que cada época ¢ cada grupo social
tem seu repertdrio de formas de discurso. E, diz ele, pelo fato das formas do si-
gno, manifestadas nos diferentes discursos, serem condicionadas pela organizagio
social dos individuos ou grupos que os utilizam, uma modificagdo nestas condi-
¢des modifica também o signo.

Para Bahktin (1988), os estudos da filosofia da linguagem s@o elementos
fundamentats para uma teoria da ideologia, 15to porque para este autor, 0 produto
ideolégico € constituido a partir dos signos. Diz ele, "tudo que ¢ ideolégico ¢ um
signo" (pag 31), e como tal reflete e refrata uma outra realidade.

Sua concepgdo de ideologia aproxima-se daquela concebida por Gramsci
(1979), para quem, ideologia ¢ "uma concepgiio de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito na atividade econémica, em todas as ma-
nifestacdes de vida individuais e coletivas” (pag.16) e que tem como objetivo
. "comservar a unidade ideolégica de todo o bloco social que estd cimentado e
unificado justamente por aquela ideologia". (pag.26) A ideologia ou vi-
sido/concepgio de mundo € pois um conjunto de idéias que expressam os valores
da cultura espiritual existentes em uma dada sociedade, em um dado momento
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historico, e em vérios niveis, desde uma concep¢do mais elaborada, também cha-
mada de concepgdo filosofica, até o senso comum e o folclore.

Este conjunto de idéias ou, no dizer de Gramsci, uma concepgdo de
mundo, assume como universal, aquilo que é de interesse particular, apenas em
determinadas circunstancias, ou seja, quando o bloco historico no poder mantém a
confluéncia de todas as forgas interessadas numa modificagdo social. Neste mo-
mento, pode-se dizer que a ideologia dominante ¢ a representagdo de uma con-
cepgdo de mundo que se tornou hegemdnica. O conceito de ideologia assim com-
preendido, ndo se limita aquele de dominagdo e/ou de falsa consciéncia, e sim
refere-se ao conjunto de valores e idéias que existem numa dada sociedade, e que
podem manifestar valores contraditérios, em diversos niveis.

Retomando a afirmagdo de Bahktin, de que o signo lingiiistico ¢ marcado
pelo horizonte social de uma época, de um grupo, etc, e que sua forma vai depen-
der das condigdes em que ocorra a interagio verbal, abre-se o caminho para a
compreensio da natureza ideoldgica do signo lingiistico. Esta vai se manifestar
em diversos "indices de valor" e sua natureza social permite que o signo torne-se
uma das arenas onde se desenvolve a luta de classes. Compreender esta pluriva-
léncia do signo, é de fundamental importéncia, se ndo a tivermos claro, e se sub-
trairmos o signo das tensdes da luta social, deixamos de percebe-lo como vivo,
movel, capaz de exercer sua natureza polissémica, capacidade de produzir senti-
dos diversos caracteristica, por exceléncia do signo lingtiistico.

Por outro lado, ¢ exatamente por sua natureza ideologica, que o signo
pode funcionar como instrumento de deformagio do ser. Este, o funcionamento
que lhe atribui um pensamento dominante, na tentativa de coloca-lo acima das
classes, de forma que sejam abafados os indices de valor social que pode compor-
tar. Este processo que chamariamos de alienagéo do signo, decorre do fenémeno
da fetichizagio, o qual funciona de duas formas, ou seja, de um lado, ao conceber
as relagbes entre signos como se fossem relagdo entre coisas, quando em sua
esséncia, esta relagio ¢ a materializagdo de uma relagdo social; de outro, a partir
da negagdo do carater polissémico da linguagem, e a tentativa de instauragio de
um sentido tnico, homogéneo, de carater universal portando um mesmo valor.

Na perspectiva de Bahktin, portanto, a linguagem, em sua esséncia, pelo
fato de ser produzida a partir de uma relagfio social, representa idéias, conceitos,
funcionando como elemento de construgio de visdo de mundo, e, acreditamos ser
esta também a compreensio de Gramsci (1979), quando este afirma que "se €
verdade que toda linguagem contém os elementos de uma concepcio de
mundo e de uma cultura, serd ignalmente verdade que a partir da linguagem
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de cada um € possivel julgar da maior ou, menor complexidade de sua con-
cepcio de mundo" (pag.13).

Por outro lado, ao tratar do funcionamento ideologico da linguagem,
Bahktin o faz nos marcos da interag3o verbal, recolocando em discussdo a impor-
tancia da fungdo comunicativa da linguagem. Segundo ele, a Lingiiistica tem rele-
gado esta fungdo da linguagem a um segundo plano, e, a partir da heranga filoso-
fica dos séculos XVII ¢ XVIIL tem privilegiado sua fun¢do cognitiva, ou limita-
do-se a tratar o processo da comunica¢io, em seu aspecto informativo (2) Para
este autor, o dialogo € a forma classica da comunicac@o verbal, e a relagdo dialo-
gica ¢ uma relagio de sentido que se estabelece entre enunciados na comunicagdo
verbal. A compreensdo dos enunciados, portanto, implica na natureza dialogica da
linguagem porque envolve o outro, enquanto que & explica¢io & reservado o
carater de mondlogo.

E, como diz Schaff (1968), é neste contexto que se permite a afirmacio
marxiana de que "deve-se procurar a origem tanto da consciéncia como da
fala na vida social ¢ em suas necessidades de comunicagiio com outras pesso-
as" (Schaff, pag.148), o que possibilita explicar o processo da comunicagiio, sem
ser necessario recorrer a milagres e metafisicas.

A partir deste aparelho conceitual, Bahktin (1988) critica aqueles auto-
res, ligados a filosofia idealista, e que situam a ideologia na consciéncia, transfor-
mando aquela em um conjunto de idéias abstratas, e esta em uma representagio
da individualidade. O autor retoma a idéia marxista classica da consciéncia como
produto social, e que apenas pode ser explicada, a partir do meio ideologico e
social, no qual ela se constroi, adquirindo forma e existéncia nos signos criados
por um grupo organizado, no curso de suas relagdes sociais. Os signos, afirma.
"sfio o alimento da consciéncia individual, a matéria do seu desenvolvimento.
e ela reflete sua logica e suas leis" (pag 36), e a consciéncia diz ele "fora de sua
objetivacio, de sua realizacio num material determinado (o gesto, a palavra,
o grito), é uma ficgdo" (pag.118)

Desta forma, ¢ que o horizonte social, de uma época e de um grupo so-
cial determinado, marca o signo lingiistico, cuja forma passa a depender das
formas e circunstdncias em que ocorrem a interagdo social, responsavel por sua
realizagdo. E, nesse contexto, ou seja, nessa interagdo, que o signo adquire
"indices de valor", os quais estdo relacionados 4s condi¢des socio-econdmicas do
grupo onde se origina, ou seja, as bases de sua existéncia material. E, é nesse
sentido, que a linguagem, através de sua fungiio representativa, torna-se a
"consciéncia real", a qual é explicada ndo pelo funcionamento individual da mente,
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e sim a partir das representagdes sociais, presentes na situago de interagdo ver-
bal.

Reafirmando a interagdo verbal como o fenémeno lingiiistico por exce-
Iéncia diz este autor que toda enunciagiio ¢ de natureza social, ¢ determinada pela
situagdo social mais imediata - condigdes reais da enunciagdo. Na verdade, para
ele, qualquer que seja a enunciagdo, por exemplo a expressdo verbal de uma ne-
cessidade - a fome - ¢ determinada em sua forma pelo tipo de situagio e pelo tipo
de sujeito emissor de determinada expressdo verbal. Ela terd a forma e a modali-
dade lingiiistica, seja por exemplo de exigéncia ou de solicitagio, dependendo da
situagio imediata em que se situa a percepc¢do desta necessidade, por parte da
pessoa ou grupo de famintos em questéo.

Em seu texto "Géneros do Discurso”, Bahktin (1992) vai propor o
"enunciado" como a unidade real do processo de comunicagdo humana, vincu-
lando-o a alterndncia dos falantes, ou seja, cada enunciado comega quando o
"outro" termina e vice-versa. Dai sua constatagdo que "... as pessoas nio trocam
palavras ou combinacdes de palavras, trocam enunciados”, e que o enunciado
vai da "réplica monolexematica ao romance em virios tomos". (pag.305)

Por outro lado, a colocagdo da natureza social da linguagem, fruto de
relagio social entre homens organizados, faz com que Bahktin introduza o concei-
to de polifonia. Isto é, a natureza social da linguagem implica em que nossos
enunciados estejam repletos de palavras de outros.

Isto porque, diz este autor "a expressdo, o meio social, o0 micromundo
- 0 da familia, dos amigos e conhecidos, dos colegas - que vé o homem cres-
cer e viver, sempre possui seus enunciados que servem de norma, dio o tom:
sio obras cientificas, literdrias nas quais as pesseas se apdiam e as quais se
referem, que sio citadas, imitadas servem de inspirag¢io. Toda época, em
cada uma das esferas da vida e da realidade, tem tradicdes acatadas que se
expressam e se preservam sob o invélucro das palavras, dos enunciados.
...Ha sempre certo nimere de idéias diretrizes que emana dos luminares da
época, certo niimero de objetivos que se perseguem, certo niimero de pala-
vras de ordem. etc... " (Bahktin, 1992, pag.313).

O conceito de polifonia introduzido por Bahktin incorpora a dimensio
ideologica do signo lingiiistico, no sentido de que os enunciados estdo, "repletos
de palavras dos outros, caracterizados em graus variaveis. pela alteridade ou
pela assimilagdio..." (Bahktin, 1992, pag.314), ao mesmo tempo que refor¢a a
idéia da importédncia do processo de comunicagdo social, através do fendmeno da
interagdo verbal. Por outro lado, esta natureza polifénica do signo, permeada do
conteado ideologico assume um carater dindmico, na medida em que afirma "as
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palavras dos outros introduzem sua prépria expressividade, sen tom valora-
tive, que acumulamos, reestruturamos, modificamos " (pag.314) (3)

Ou seja, na compreensdo de Bahktin, o locutor ndo é um Addo, dai o
objeto de seu discurso torna-se o ponto de encontro de "... interlocutores imedi-
atos ou entiio as visdes de mundo, as tendéncias, as teorias etc." (pag.319).
Para ele, ao se subestimar a relagio do locutor com o outro e com seus enuncia-
dos, deixa-se de compreender o discurso. As unidades de lingua, diz ele, é que ...
carecem de qualquer relagiio com o enunciado do outre, com a palavra do
outro" (pag.325).

Para ele, portanto, o enunciado ndo constitui uma unidade da lingua,
como se fosse um nivel superior ao da frase. E, sim, uma unidade da comunicagio
verbal, possuidora de sentido, comportando juizos de valor e implicando em uma
compreensdo responsiva. Por este motivo, o enunciado apenas pode ser apreen-
dido na relagfio dialogica, realizado por sujeitos reais, cujo valor € definido pelas
formas de sua relagio com a realidade, como seu alocutario e com os enunciados
alheios. (4) Diz ainda Bahktin (1992), que "as tonalidades dialogicas preen-
chem nossos enunciados... pois nosso préprio pensamento nasce e forma-se
em inferaciio e luta com o pensamento alheio" (pag.317).

Desta forma, as diversas vozes presentes no discurso - polifonia -, sdo de
origem social, e assumem o carater de "visGes de mundo" garantindo a dimensio
ideologica da linguagem em Bahktin.

NOTAS

(1) Este tema tem sido bastante explorado na Lingiiistica Moderna nas primeiras
fases da Escola Francesa da Analise do Discurso, tendo em M. Pécheux seu
expoente maximo. Discutimos estas questdes em Oliveira (1991).

(2) Referimos-nos aqui mais especificamente aos modelos lingiiisticos da Escola
Gerativa e ao Estruturalismo Americano.

(3) O conceito de polifonia vem sendo utilizado por outros autores, destacando-se
entre eles Q. Ducrot (1987), no entanto, ao ndo considerar a dimensio socio-
historica da interagdo verbal como constitutiva da linguagem, ndo conseguem
dar conta dos aspectos ideolagicos da polifonia

(4) A nogdo de valor do enunciado é completamente diferente da nogéio de valor
para Saussure. Neste autor o valor esta relacionado apenas ao signo e suas
relagdes internas que se realizam nos eixos sintagmatico e paradigmatico.
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A partir de meados dos anos 70 - com a reorganizagdo do movimento
estudantil e o surgimento do movimento docente articulado nacionalmente - a
defesa da democracia passou a se constituir em uma das principais lutas da co-
munidade universitaria no combate ao autoritarismo vigente no dmbito universita-
rio. Se a legitimidade e a necessidade mesma de tal processo constituiam-se em
virtual unanimidade a sua condugdo, ndo obstante, tem colocado um conjunto de
questdes de dificil equacionamento. O objetivo do presente ensaio é precisamente
discutir algumas dessas questdes postas pela consideragio da necessidade da
democracia como condigao privilegiada para o funcionamento da instituigdo uni-
versitaria, sobretudo pela contraposigdo simples - e por vezes apressada - da
democracia ao autoritarismo.

O trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, delineio - ainda que
de maneira sumaria, as questdes que se colocavam em torno da democratizagio
da sociedade brasileira no processo de transi¢io do periodo autoritario. Com base
nessas consideragoes, discuto no topico seguinte, as questdes concernentes ao
autoritarismo e 4 democratizagio da universidade propriamente dita. Finalmente,
no dltimo ponto, & guisa de conclusdo, recoloco a problemética da democratiza-
¢do da universidade.

1. AUTORITARISMO E DEMOCRATIZACAO: ALGUMAS NOTAS

A democracia foi, indubitavelmente, a prioridade politica maior da socie-
dade brasileira desde o final da década de 70 - culminando no periodo que se
convencionou denominar de "transi¢do". Esta preocupagdio esteve presente na
produgdo intelectual do periodo de maneira mareante, ndo somente no que tange
a transigdo quanto em discussdes acerca da democracia enquanto uma "idéia
nova” (Pécaut, 1990). No sentido de ilustrar apenas o tratamento da tematica,
fago referéncia a seguir aos escritos de intelectuais que, a partir de diferentes
angulagOes teoricas, abordaram a questdo: Guillermo O'Donnell, Francisco We-
ffort e Carlos Nelson Coutinho?.

O'Donnell seguramente é um dos estudiosos que mais tem se dedicado a
questdo do autoritarismo e da transigio democratica, nio somente do Brasil como
de outros paises latino-americanos e europeus. Partindo da premissa de que a
natureza das transigSes democréticas ndo pode ser dissociada das caracteristicas
dos periodos autoritarios precedentes, sustenta que o ciclo autoritirio brasileiro
durante a vigéncia dos governos militares niio teve a marca dos demais regimes
do cone sul, que foram "economicamente destrutivos" e "altamente repressivos”.
Ao contrério, o regime, aqui teria sido relativamente bem-sucedido economica-
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mente e aplicado uma repressdo - ainda que dura - significativamente "menos
extensa e sistematica" (1988, p.15).

Em razdo destas distinges, as caracteristicas das transighes seriam tam-
bém diferentes. Naqueles regimes em que esta se processou através de colapsos,
mesmo enfrentando duras restricbes de agudas crises econdmicas, os novos
governos democréticos teriam margens maiores de liberdade, relativamente a
questdo da regressdo autoritdria. J& no Brasil, devido és proprias caracteristicas
do regime autoritario, a transrq:ﬁo teria sido "pactuada”3. Paradoxalmente, a con-
seqiiéncia para a transigdo seria a possibilidade de regressdo relativamente livre de
obstaculos com respeito aos demais paises latino-americanos.

As possibilidades de regressio, no caso brasileiro, estariam ligadas pois,
a elevado grau de continuidade do regime autoritario precedente, tanto no plano
institucional propnamente dito, quanto em outros, "mais estruturais" (O'Donnel,
1988, p.83)°. Dai a necessidade de mais premente - como principal responsabili-
dade da classe politica - de defender dos riscos da regressdo, esta democracia com
todas as suas vicissitudes, na dire¢do de uma "consolidagiio democratica".

Nessa diregdo, O'Donnel (1988, p.46) aponta quatro condigdes: neutrali-
zar os atores "incondicionalmente autoritarios"; fomentar preferéncias ou praticas
vinculadas ao funcionamento democratico; fortalecer a "maioria antiautoritaria” e
a "construgo institucional representativa" ©

Dois outros que tém se dedicado ao estudo da questdo da democracia -
Carlos Nelson Coutinho e Francisco Weffort - destacam-se ndo somente pela
qualidade de suas reflexdes como pela defesa de posigBes polémicas, principal-
mente no tocante as relagdes entre a democracia € o socialismo.

Coutinho (1984) lembra que a questdo da democracia ndo é estranha ao
mmxismo7; ao introduzir a discussdo, afirma combater uma visdo "estreita" que
identifica a democracia como forma de dominagdo burguesa, defendendo-a en-
quanto um dos pressupostos para o estabelecimento e consolidagéo do socialismo
no Brasil.

Posigdo bastante proxima defende Weffort (1984): para ele, a problema-
tica da democracia ndo se incompatibiliza com a da revoluq.&o sugerindo, mesmo,
que a primeira poderia ser a condicfo para a segunda Também para Weffort, a
no¢do da democracia como uma forma de dominag@o burguesa por exceléncia,
seria fruto de "leituras mal digeridas de Marx™. Weffort afirma ser a democracia
"o terreno onde grupos e partidos que representam interesses e ideologia diver-
sas lutam pelo poder” (1984, p.59). Mas, mais do que um instrumento, ela se
afirmaria enquanto um "valor geral" - ou "valor universal", conforme Coutinho
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(1984) - "um valor que é de todos, espago irremumcidavel de realizagio da digni-
dade humana" (Weffort, 1984, p. 61). Nesse sentido, "a luta dos reveluciondrios,
no Brasil, esta em contribuir para a cria¢do da democracia (...) (e) o sentido da
revolugdo no Brasil é o de criar a democracia” (p.118). Se a democracia sera ou
ndo socialista, ndo € uma questdo que permita resposta a priori. Mas, para We-
ffort, "a luta pela democracia serd também a luta pelo socialismo” (p.133).

Ja Coutinho distingue a democracia "como substantivo” (valor universal)
¢ "como adjetivo” (burguesa ou proletaria), embora ndo discorde da necessidade
de colocar a questdo democratica também enquanto uma questdo tatica. Ao con-
trario: é absolutamente incisivo ao afirmar que "seria um erro supor que essa
nova democracia, em todos 0s seus aspectos, so possa surgir apés a conquista do
poder pelas classes trabalhadoras (1984, p.26), sugerindo que "novos institutos
democrdticos” comecem a se forjar no seio dos regimes politicos democraticos
burgueses 10

As posigdes de O'Donnel, Weffort e Coutinho, em rigor, colocam a arida
questdo da defini¢do de democmmal Extrapola o dmbito deste trabalho uma
incursdo mais profunda no tema. O que vale registrar para efeito da presente ana-
lise € a existéncia, no periodo denominado de transigdo, de um ethos demoeri-
tico!2 por assim dizer, perpassando os diversos niveis da sociedade brasileira -
incluindo-se ai, obviamente, suas instituigSes. A necessidade da defesa da demo-
cracia era colocada, no caso de O'Donnel, como uma responsabthdade da classe
politica em primeiro plano, e das demais instancias da sociedade civil!>. E funda-
mental, pois, a consideragdo desses elementos na compreensdo dos processos de
democratizagio instaurados nas diversas institui¢des no periodo. Ndo se tratava
apenas do pensamento liberal colocando- a necessidade de fortalecer as institui-
¢des no sentido de evitar a ruptura do "ténue tecido social" construido nos anos
de transigdo: a propria esquerda - ou setores desta - colocava a questdo da demo-
cracia como um elemento indispensavel ao jogo politico.

2. AUTORITARISMO E DEMOCRACIA NA UNIVERSIDADE

Ndo € meu intento retomar em minicias a questiio do autoritarismo na
educacio brasileira - nas instituigbes universitirias em particular -, uma vez ja ter
sido tal tarefa extensivamente realizadal4. Enfoco, tdo somente, em linhas gerais,
como se configurou o autoritarismo principalmente no ﬁmbito universitario.

0} autontansnm esteve presente em todos os aspectos da universidade
brasileira nesse periodo!’. Estruturada nos pressupostos dos Acordos MEC-
USAID, a legislagdo mais diretamente ligada a gestdo autoritaria poderia ser re-
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sumida na seguinte cronologia: a "Lei Suplicy” n° 4464 de 9 de novembro de
1964); o "Relatorio Atcon" de junho a setembro de 1965; o Decreto-lei n° 228 de
18 de fevereiro de 1967; o "Relatério Meira Matos" de janeiro a abril de 1968; o
"Relatorio Geral do Grupo de Trabalho para a Reforma universitaria”, criado pelo
Decreto n° 62.937 de 1 de outubro de 1968; a Lei n° 5540 de 28 de novembro de
1968; o proprio Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 e, finalmente,
o Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969.

Tal legislagfio é de tal maneira extensiva que ela modificou radicalmente
a configuragdo da universidade brasileira, abrangendo virtualmente todos os
aspectos do seu funcionamento 10,

Evidentemente, enquanto uma instituigdo que foi um dos alvos privilegi-
ados da intensa repressdo no periodo "dureo" do regime militar e, dadas as carac-
teristicas que lhe sfo inerentes, de refletir as questdes postas pela sociedade, sob o
peso do ethos demeocratizante antes referido, a universidade - ou melhor dizen-
do, os seus segmentos organizados - alinham-se rapida e decisivamente no comba-
te a0 autoritarismo e a conseqiiente luta pela democratizag¢io - da universidade e
da sociedade.

Interessa aqui analisar como a questdo da democratizagdo da universi-
dade foi e tem sido colocada. Se efetivamente o autoritarismo perpassou todas as
instdncias da vida universitaria, a discuss@o sobre a democratizagiio atinge tam-
bém todas essas instdncias. Todavia, se por um lado ndo se pode negar os efeitos
deletérios do autoritarismo na universidade e a constante necessidade de combaté-
lo vigorosamente; por outro, néo ¢ possivel compartilharmos da idéia de ter sido
ele o responsavel nico e direto da degradagio da educagdo - e da universidade
brasileira hojel”. Parto da hipotese de que a democracia, tomada de maneira
"simplista" numa contraposi¢do direta com o autoritarismo, resultou em sua defe-
sa como uma espécie de panacéia, decorrendo dai os equivocos que contribuiram
para os impasses que vive hoje a universidade.

Discutir a democratizagdo da universidade implica a considerago, inici-
almente, de dois niveis: a democracia interna ¢ a democracia externa. Marilena
Chaui (1980a) lembra muito bem a necessidade de distinguir a universidade como
"espago publico” - lugar de opinido livre - e como "coisa puiblica” - pressupondo
uma analise de classes; constituindo-se nas duas dimensbes necessarias da luta
pela sua democratizagdo. Deixo de lado, registrando a importancia dessa dimen-
s8i0, a democratizagdo externa da universidade - que, na realidade, constitui-se em
uma outra questdo.

No plano interno, a discussdo da democratizagfo associa-se a gestiio au-
tonoma da universidade. Sem pretender abordar a questdo da autonomia, lembro
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apenas alguns parametros fundamentais para a presente discussdio: a garantia dos
espagos e precondigOes para que a universidade se desenvolva, sem se desvincular
da sociedade (Maar, 1985) e sem implicar o descompromisso do Estado com o
seu funcionamento. Assim, gestdo autonoma significa, dentro de determinados
limites, a possibilidade de autodefini¢do da instituigdo. Correndo o risco de uma
exagerada simplificagdo da questfio, afirmaria que os dois eixos principais desse
processo foram a democratizagio do trabalho pedagégico, em primeiro lugar!$;
e da estrutura de poder - ou a busca por uma participagdo mais efetiva nos pro-
cessos de decisdo.

A despeito do reconhecimento de que a democratizagdo desborda a criti-
ca a "administragdo autocratica" (Favero, 1983), e que, em relagdo ao movimento
docente, o processo teria ultrapassado este nivel na defesa da instituigio enquanto
coisa publica (Maar, 1985), o que temos observado no interior da universidade é
que a luta centra-se na participagdo nas insténcias decisivas e, mais especificamen-
te, na escolha de dirigentes ¢ na questdo da representagdo. Uma vez que exata-
mente ai que se concentram os maiores problemas, é sobre este segundo eixo que
gostana de tecer consideragoes.

2.1. A questdo da representacio

Fernando H. Cardoso, ao analisar as tendéncias prevalecentes na politica
brasileira nos anos de transigio, chamava a atengéo para o advento do que deno-
minava de "pan-politicismo" 19, que se caracterizaria pela "desconfianga das ciipu-
las e das instituigdes politico-representativas” (1980/81, p.12). Talvez dentro do
"espirito" dessa tendéncia, uma caracteristica que tem marcado as lutas das enti-
dades representativas das categorias que compdem a comunidade universitaria
tem sido, ao lado da reivindicagdo de aumento da representagdo nos 6rgéos cole-
giados, uma paradoxal desconfianca do sistema de representagio.

Como se manifesta isso? Fundamentalmente, na exacerbagio da tomada
de decisdes pela via direta - sejam assembléias, sejam reunides de setores mais
localizados2¥. Criou-se e fomenta-se o mito de que as decisdes néo tém legitimi-
dade sendio as tomadas através da participag@o direta dos membros da comunida-
de interessada - o0 que pressupde a faléncia do sistema representativo.

Evidentemente, existem decisdes cruciais que, talvez devam ser remeti-
das a essas grandes reunides. Todavia, submeter questdes relativamente triviais 2o
processo de deliberagdo coletiva constitui-se em um primarismo administrativo e
politico. Qual a base que sustenta tal procedimento?
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Identifico, fundamentalmente, trés. A primeira residiria numa desconfi-
anga (ou talvez no reconhecimento das falhas) no processo de escolha de repre-
sentantes, ainda que seja utilizada a eleigfio direta. A segunda, na falta de me-
canismos de controle da agdo do representante - daquilo que os norte-americanos
denominam de accountability. Talvez estes processos sejam resultado do periodo
autoritario precedenie, o que, se permite entender o procedimento, ndo o justifica.
Contudo, existe uma terceira razio mais crucial: a indefinigio - ou a falta de co-
nhecimento ou talvez de consenso - acerca do papel da propria instituigdo univer-
sitaria e de seus segmentos. Esta questdo retomo no topico subsequente.

As duas primeiras razGes apontadas, evidentemente, estio imbricadas
com a terceira. Em relagfio a primeira, praticas arcaicas de indica¢do podem im-
pedir a definigdo clara dos pressupostos nos quais determinadas candidaturas se
colocam - além das dificuldades inerentes aos processos eleitorais em qualquer
nivel. Dai coloca-se o receio apontado na segunda razdo acima de, dada a indefi-
nigdo do seu papel e de suas proposigdes, minar o sentido de representagdo no
extremo oposto, isto é, o contrasenso de representar-se a si mesmo~".

Na raiz desta questdo esta a dificuldade na defini¢do do sentido de repre-
sentagdo no ambito das decisGes universitarias. Ou seja, que representagdo nas
instincias de decisdes da universidade implicam, necessariamente, uma concepgao
corporativa da gestdo universitaria. Deixo também esta questdo em aberto para
ser retomado no préximo topico.

2.2 A questiio da escolha de dirigentes

Dentre as consignas mais caras aos movimentos organizados da comu-
nidade universitana - e do movimento docente em particular - figura, sem duvida,
a questdo da escolha - através de eleigio direta - dos seus dirigentes. Por outro
lado, esta luta tem levantado um conjunto de questdes mal-resolvidas pelos mo-
vimentos a ponto de se questionar se efetivamente avangou-se neste ponto.

Parto do principio - que ndo coloco em questdio - de que a escolha dos
dirigentes deva caber aqueles que fazem a universidade - uma dimensdo da auto-
nomia. Evidentemente, esta formulagfio tangencia a questdo, pois a definigio do
sentido do trabalho universitario ndo esta colocada. Ent3o: como e a quem cabe
decidir sobre a escolha de dirigentes universitarios? Esta é a questdo-chave.

Os movimentos dos professores, dos funcionarios e dos estudantes - néo
em sua totalidade, mas uma parcela ponderavel a Eomo de ser possivel tomarmos
como tendéncia - tém divergido sobre a questdo?2. Sem querer identificar as po-
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sighes com os segmentos, pois isto seria irrelevante, aponto trés caminhos - todos
eles problematicos, a meu ver - trilhados nos processos de escolha de dirigentes: o
voto paritario, o voto proporcional e o voto universal. Analiso, a seguir, cada um
deles para justificar a minha afirmagio.

Em relagdo ao voto paritario, repito a esséncia das colocagdes de Der-
meval Saviani (1987)23, cuja andlise prende-se a trés aspectos: o ponto de vista
educacional, ¢ politico e o corporativo. Quanto a paridade do ponto de vista
educacional, o autor afirma ser um engodo, na medida em que a relagéo educativa
nao €, em sua base, uma relagdo entre iguais<”. Do ponto de vista politico, a pari-
dade nio se sustentaria: ela implicaria uma participagdo igualitaria dos segmentos
universitarios de forma artificial. Nem os segmentos sdo, necessariamente idénti-
cOS em seu peso nem as propostas se configuram em fungdo dos segmentos. Por
fim, do ponto de vista corporativo, pressupondo uma igualdade de direitos, a
implicag@o seria, em ultima instincia, a gestdo conjunta da universidade, o que
sem duvida é uma questéo bastante dificultosa.

Em rigor, a paridade significa uma exacerbagio do sentido corporativo -
o interesse do segmento (ou da corporagdo) assumindo o cariter de interesse da
totalidade?S. Embora sua defesa assuma mais o caréter de uma "solugéio de com-
promisso” - "na falta de uma melhor defini¢do sobre os mecanismos de participa-
¢do dos segmentos”, a sua esséncia é, indubitavelmente, corporativa.

Como contraponto ao voto paritario, coloca-se a defesa do voto univer-
sal. A base do argumento do voto universal € dupla: de um lado, a extensdo sim-
ples do conceito de cidadania politica para a universidade; de outro, um argu-
mento de natureza politica que sustenta que o cerne da questdo é a qualidade das
propostas, ndo a forma de votagio. A tradugdo seria mais ou menos a seguinte:
"néo ha o gue temer, pois as melhores propostas vencerédo”

Esta posigdo é extremamente fragil. Quanto ao argumento da cidadania,
Giannotti (1986) pergunta com propriedade: quais sdo os cidaddos plenos na
universidade? Ou melhor, como se define a cidadania na universidade? Uma ex-
tensdo pura e simples de cidadania da sociedade para uma de suas institui¢des é
leviana?®. Cidadania implica ndo somente o direito de eleger, como de ser eleito.
Ora, quem pode eleger e quem pode ser eleito para os cargos de diregdo da uni-
versidade? Para responder a tal questfio, é fundamental a referéncia as finalidades
mesmas da universidade. De acordo com o que usualmente se estabeleceu em
relagio a este ponto - sem procurar polemizar, a universidade é uma instituigdo
que tem por fim, basicamente, um duplo objetivo: o ensino e a pesquisa. Embora
possa ser pouco simpatico com relagdo aos estudantes e funcionarios - e até
mesmo a uma parcela dos professores - pode dirigir a instituigio quem pode exer-
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cer plenamente tais atividades2’. E absolutamente insustentavel a hipotese levan-
tada por parcelas do movimento dos servidores - e ratificada por estudantes e
professores - de que um funcionario técnico-administrativo poderia gerir a uni-
versidade?8. Trata-se de uma proposigdo cuja sustentagdo radica em um entendi-
mento da gestdo universitaria como uma questfio meramente administrativa, ocul-
tando uma visdo empresarial da instituigiio universitaria.

Quanto ao argumento de que a "melhor proposta vence", se correta, ndo
sustenta a conclusdo. Se fosse verdade, por que propugnar pelo voto universal se
qualquer que seja o sistema utilizado, prevaleceria a melhor proposta? Dessa
forma, os defensores desta proposta nfio teriam razdes para se preocupar... Na
realidade, observa-se uma defesa de natureza corporativa camuflada num argu-
mento supostamente politico2?.

Finalmente, a defesa do voto proporcional constitui-se em um meio-
termo, colocado e justificado pela impossibilidade de defini¢do por uma das duas
proposigdes anteriores. Ha o reconhecimento de diferenga qualitativa entre os
segmentos da comunidade e - cabalisticamente - procura-se transformar as dife-
rengas qualitativas em quantitativas. Creio ser desnecessario afirmar a falta de
qualquer sustentagdo logica para tal proposta - a ndio ser, uma "solugdo de com-
promisso”. A sua adogdo nfio é reprovével em si; a questdo que coloco € a inca-
pacidade - ou talvez a pouca disposigdo - de os segmentos organizados enfrenta-
rem as questdes subjacentes a tais proposigdes: para uma equagdo dessa natureza
ter sentido l6gico, haveria necessidade de uma defini¢do da importéncia ou peso
relativo de cada um dos segmentos para o funcionamento da universidade.

3. RECOLOCANDO A QUESTAO DA DEMOCRACIA

De acordo com 0s objetivos colocados no inicio do ensaio, este ndo tem
intengdo de assumir nenhum caréter prescritivo, mas td0 somente de discutir as
questdes colocadas. Contudo, uma vez colocadas as observagdes acerca dos
problemas inerentes & condugdo dos processos de democratizagdo, creio ser
necessario a0 menos caminhar na dire¢do de um entendimento diverso da questao.

Em momento algum coloquei em questdo a necessidade, legitimidade e
importéncia da luta contra o autoritarismo ¢ pela democratizagdo. Apontei, ape-
nas, a precariedade da reflexdo na condugio desses processos de democratizagio.
Talvez o temor da "regressdo autoritaria” tenha justificado tais formas - algo
como a "teoria da curvatura da vara" de Lenin, a que Saviani (1983) se refere.
Contudo, ¢ necessario que as questdes - de base - sejam recolocadas - e isto
significa resgatar o sentido do trabalho universitario.
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A deteriora¢do do funcionamento da universidade nos seus diferentes as-
pectos ¢ um fato notdrio30. E evidente que a universidade que temos hoje € o
resultado de uma politica educacional posta em pratica pelo Estado nestes tltimos
anos; ndo € necessario repetir a ladainha. Reconhecer, denunciar e lutar para que
o Estado formule uma politica que confira as caracteristicas da universidade pos-
tulada pelos setores organizados, principalmente o movimento docente, de ser
"publica, gratuita, competente, democratica e autonoma" niio deve, sem embargo,
escamotear a nossa responsabilidade em algumas das mazelas dessa universidade.
E ai que se colocam as questdes da democracia e da representago.

E necessario afastar de uma vez por todas a idéia espuria de que demo-
cratizar a universidade implica a simetria na relagdo entre seus segmentos. O que
confere significado e razdo de ser a instituigdo sdo suas finalidades expressas no
trabalho universitario, mormente de ensino e pesquisa. A confusdo acerca desse
pressuposto basico pode nos levar - inadvertidamente ou ndo - a construgdo de
uma universidade supostamente democratica, mas mediocre.

Em que consiste, entdo, a democratizag@o possivel - e desejavel - na uni-
versidade? Certamente defendo a necessidade de a escotha dos dirigentes ficar sob
a responsabilidade daqueles que fazem a universidade. Contudo, questiono a
eleigdo direta como a forma privilegiada de escolha. Por que néo defender a esco-
lha através das instincias de deliberagdo da universidade? Acredito que a primeira
tarefa seria resgatar o sentido da representagiio como forma de participago nas
instdncias de decisdo da universidade - fortalecendo-as e definindo de maneira
clara as responsabilidades de cada um dos segmentos. E os pardmetros para a
definigdo da composi¢do dessas instincias s6 podem ser dados por uma definigdo
do significado da universidade - o que, inescapavelmente, nos conduzira a uma
representagdo proporcional e nunca paritiria. A democratiza¢do das instituigdes
universitarias deveria, além disso, passar pelas caracteristicas da accountability.
Afinal, esta ndo € uma marca das democracias formais mais estabelecidas hoje?
Certamente isto contraria algumas das ilusdes acerca das possibilidades de
"avango democratico” dentro da universidade tais como a "auto ou co-gestdo",
mas seguramente estaremos contribuindo para corrigir desvios da rota que nos
conduzem a catastrofe.

(1990)
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NOTAS

1. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Departamento de Psicologia.
Bolsista da CAPES.

2. Entre os intelectuais que discutiram o assunto, com impostagdes tedricas
diversas, ainda cabe o registro de Fernando H. Cardoso (1975), Marilena Chaui
(1981) e, mais recentemente, José P. Neto (1990).

3. Segundo Stepan (1986) e O'Donnell (1988), que discutem a questio em
detalhes, "pactuada por cima".

4. ODonnell analisa com mais cuidado as caracteristicas das transigDes,
postulando, inclusive, um processo de "dupla transi¢@o" para os paises do cone
sul, derivando dai, diferentes conseqiiéncias para as duas modalidades de transi-

G0,

5. Entre as continuidades institucionais, O'Donnell identifica, fundamentalmente,
trés: a forte presenca institucional das forgas armadas, a permanéncia de
"notaveis" do regime autoritério na classe politica e a manutengio do "estilo
politico" prevalecente (1988, p.64). Quanto ao segundo conjunto de
continuidades, a referéncia principal de ODonnell diz respeito s relagdes
sociais.

6. A definicdo de democracia de O'Donnell € clara: democracia consolidada ou
regime democratico compreende uma democracia politica (ou "poliarquia”,
conforme Dahl), com os atores democraticos controlando significativos
recursos de poder. Implica também a habitualidade e fortalecimento dessas
instituigdes democraticas e, também, sua ampliagio nos campos social,
econdmico e cultural. Finalmente, a sujei¢do a distingio (republicana) de
publico e privado.

7. Coutinho (1984) lembra que, desde os escritos juvenis de Marx e das
preocupagoes de Engels, a democracia fregiientou polémicas com Bernstein,
Kautsky, Rosa Luxemburg, Lenin, Trotsky, Dimitrov, Gramsci, entre outros.
Também Togliatti (1980) defende posigdes proximas ds que examinamos.
Registre-se, também, o minucioso trabalho de Eymar (1987) acerca do
tratamento dado por Marx a questfio dos direitos humanos - tema correlato.

8. Diz Weffort (1984, p.30): "O grande problema desta concepgdo da atividade
politica é que - se continuar predominando - a democracia que teremos daqui
para a frente serd tdo capenga quanto a que ja tivemos no passado. Mais
ainda, a continuar prevalecendo este conceito conservador de politica, se a
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9.

democracia serda capenga, uma revolugdo serd simplesmente impossivel”.
(grifo nosso).

Segundo Weffort, Marx examinava as democracias censitarias européias de
meados de século XIX - “burguesas em seus proprios fundamentos”, nas quais
“a cidadania se definia a partir da propriedade e de niveis determinados de

renda"” (1984, p.37). Assim, a democracia burguesa se constituia numa forma

de ditadura da burguesia sobre o proletariado. Considerando-se as formas
politicas adotadas pelas classes dominantes no Brasil, Weffort afirma que, se
Marx fosse brasileiro, teria dito que a "ditadura ¢ a forma, por exceléncia de

dominagdo burguesa (...) e talvez dissesse também que a democracia é a
forma, por exceléncia, de rebeldia popular” (p.39).

10. Um outro ponto de contato entre o pensamento desses dois autores refere-se

1L

a identifica¢do do autoritarismo presente tanto na forma como tém se operado
as transformagdes sociais e politicas no Brasil, quanto na prépria colocagio da
questdo da democracia. Embora nfio caiba uma analise desta questdo, ao
menos uma referéncia se faz necessaria. Na analise dos dois autores, existe um
ponto extremamente problematico: a questdo da relagdo da democracia com o
marxismo, o socialismo e com a revolugdo. Talvez os problemas decorram do
fato de que, como ¢ possivel deduzir no corpo desta segdo, por um lado a obra
de Weffort é claramente datada e, por outro, nio se trata de um trabalho
académico - mas um texto de combate como denominaria Florestan
Fernandes. Mas, talvez ndio. A despeito da argumentagdo, por vezes brilhante,
restam certamente alguns prdblemas a equacionar.

A anilise de O'Donnell sobre a questiio da democracia (e do proprio processo
de transigdo brasileira), apesar de extremamente lhicida, ndo deixa de
apresentar alguns pontos questionaveis. Para O'Donnell, a democracia politica
(entendida como a vigéncia de instituigdes da democracia formal) é relativa-
mente independente de democratizagBio nas esferas econdmica, politica e
social - propondo uma espécie de "efeito irradiador” da primeira sobre as
demais.

12. Nio nos escapa que os principais vetores associados & via institucional trilha

pelas oposigdes no periodo relacionam-se a faléncia do "milagre brasileiro”
que corroi as bases de sustentagdo dos governos militares e a derrocada da
alternativa armada abragada por setores de esquerda. Dentre a copiosa
produglo sobrte o assunio, desiaco o corelo irabalho de Moreira Alves
(1989). Sobre o papel dos intelectuais no processo de democratizagdo, ver
Pécaut (1990).
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fato de que, como é possivel deduzir no corpo desta segio, por um lado a obra
de Weffort é claramente datada e, por outro, nio se trata de um trabalho
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apresentar alguns pontos questionaveis. Para O'Donnell, a democracia politica
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13. O que justifica o carater normativo de seus escritos sobre o assunto,
especialmente os ensaios de 1988.

14. Os perioddicos, como Educago & Sociedade por exemplo, apresentam
inimeros artigos de autores gue analisam ¢ assunto, tanto ac nivel da univer
sidade brasileira quanto das congéneres latino-americanas. Eu proprio tive a
oportunidade de analisar a questdo do autoritarismo presente na legislagdo,
particularmente na Universidade Federa! do Ric Grande do Norte em outro
trabalho (Yamamoto, 1987).

15. Obviamente vale a observagio de que o autoritarismo na universidade - ou na
sociedade - ndo se constituiu nem em um fenémeno novo sem exclusivo do
periodo do governo militar. Muito pelo contrério, o autoritarismo constitui-se
numa marca da sociedade brasileira desde seus primordios. A educagdo ndo
poderia ficar imune a essa caracteristica da sociedade: a reforma, por exemplo,
de Francisco Campos ndo deixam margem a davidas. Trato do autoritarismo
nesse periodo com exclusividade pelo fato de se constituir no objeto da
presente analise.

16. A ponto de Oliva (1984, p.114) afirmar que "o autoritarismo nio é um
aparelho centralizado de opress@o, mas um exercicio cotidiano que penetrou
na universidade e se faz presente desde as mais simples situagdes vividas em
salas de aula até o processo de escolha de reitores".

17. Foge ao objetivo do presente estudo uma analise da politica adotada para a
educagio, no bojo do reordenamento econdmico imprimido pelo Estado no
periodo - que permitiria a compreensdo da situagdo da educagio brasileira. O
autoritarismo € apenas um dos aspectos da forma assumida pelo Estado nesse
periodo e, portanto, a democratizagdo - corretamente interpretada - apenas um
dos elementos para uma possivel CONegao 0e 10ta” da eaucagao.

18. N#o somente na esteira do projeto liberal do "escolanovismo”, ja amplamente
discutido por autores como Saviani (1983), mas também do resgate do
trabalho de Paulo Freire.

19. Ou "movimentismo" associado ao "basismo". Carlos Estevam Martins, "dando
nome aos bois", identifica tal tendéncia simplesmente como anarquismo, ao
lado do pensamento liberal e marxista identificados por Cardoso (Martins,
1980/81, p.27).

20. Tendéncia que diversos autores, entre os quais Giannotti (1986) denominam
de "assembleismo".
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21. Estou me referindo aos processos de representagio nas instdncias
administrativas da universidade - incluindo-se a posi¢do que o Movimento Do-
cente tem tomado em relagdo a questdo. A observagdo, na realidade, poderia
ser estendida ao proprios mecanismos de deliberagio do Movimento Docente,
onde o sentido de representagdo fica relegada a um plano bastante inferior
quando confrontada com a da "democracia direta”. Mas esta ¢, efetivamente,
uma outra questao.

22. Claro esta que ndo estou desconhecendo as segmentagdes de ordem politica e
politico-partidaria nos trés movimentos.

23. Muito embora tenha davidas sobre as suas conclusdes sobre a aceitabilidade
da proposta paritaria.

24, Marilena Chaui, num artigo em que analisa algumas das falacias educacionais,
afirma ser a relagdo pedagdgica basicamente uma relagdo assimética (1980b).

25. A questdo do "corporativismo", na realidade, ¢ bastante mais complexa do
que estas observagdes podem sugerir, em virtude de suas implicagdes politicas.
Fabio Wanderley Reis (1988) discute com algum detalhe no tocante a questio
da transi¢do brasileira, reportando-se as analises de Claus Offe e Philippe
Schmitter, entre outros.

26. Ndo se trata de impugnar a defesa da democracia pela utilizagio do
argumento de que "a universidade nfio é uma sociedade em miniatura”,
conforme sustenta Maar (1985), mas de ndo se esquivar de considerar as
especificidades da questdio, deixando-se seduzir pela analogia facil,

27. Esta questdio nos remete 4 antiga e dificultosa discussdo sobre a relagdo entre
saber e poder, onde nfio cabe uma resposta simples. No entanto, é inegavel
que numa universidade que se defina enquanto tal, estrutura-se em torno do
saber. Nesse sentido ¢ que, para Giannotti (1986), somente pode dirigir quem
pode exercer plena e autonomamente as atividades-fins, ou seja, os doutores.

28. A seguir a logica do raciocinio, também poderiam ser dirigentes funcionarios
nio-qualificados, assim como os estudantes.

29. Pela propria constituigdo das institui¢des universitarias, o nimero de alunos
deve - necessariamente - ultrapassar o de professores e funcionarios. Assim
sendo, em qualquer das instincias administrativas, a escolha dos dirigentes
acabaria sendo decidida, em aliima instdncia, pelos estudanies.

30. Giannotti (1986) faz uma analise contundente acerca. da questio. Embora
merega alguns reparos, lamentavelmente, trata-se de um documento que
retrata dura mas fielmente a universiddade brasileira hoje.
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SUBDESENVOLVIMENTO E ETICA SOCIAL

Prof. Dacier Barros

Vivéncia, Natal, v. 7, n. 1, p. 89-106, jul/dez. 1993

Labim/UFRN



Labim/UFRN



A insistente tendéncia obscurantista que permeia o atual cotidiano de al-
guns circulos académicos, € um exemplo tipico da difusdo de um receio, expresso
sobretudo, a partir de uma tentativa de encaminhamento, pelo qual, permita
acima de tudo, a negacio do possivel uso da racionalidade metodologica, e ndo
fazer dela um instrumento logico de analise cientifica. Conseqiientemente, Signi-
ficativa quantidade de afirmagdes académicas, vém se caracterizando como ver-
dadeiros aglomerados de expressdes espontaneamente elaboradas.

Metodologicamente € impossivel deixar de se reconhecer as indispensa-
veis contribui¢des dos conceitos, racionalmente contidos nos métodos que se
definem pelo rigor cientifico, como elemento basico a uma compreensdo e inter-
pretagdo dos fendmenos sociais. Provavelmente seria irrelevante frisar que ex-
pressdes defimdoras de categorias sociais, como por exemplo, "fragdes de Clas-
se", ou "Trabalhadores Produtivos" ou "Improdutivos”, ndo ofusquem nem impe-
¢am o rigor cientifico, na interpretagiio e explicagdo dos fendmenos que se apre-
sentam a sociedade, mesmo quando estabelecemos uma premissa que tome como
base a complexidade das relagdes sociais contemporaneas. Sem duvida, poderia-
mos estabelecer como uma critica secundaria e genérica a "interpretagio”, por
exemplo, que concebe o Materialismo Histérico como um método que em seu
universo teodrico elabora uma sintese de variveis, preocupando-se apenas em
interpretar leis econdmicas nas relagbes de trabalho, sendo, por isso, incapaz de
perceber os elementos superestruturais contidos nas relagdes sociais. E evidente
que as relagdes sociais sdo os elementos naturais de realizagiio do curso histérico,
com caracteristicas especificas de cada etapa historica, sintetizada por sujeitos
individuais ou coletivos. Se, para Marx e para os demais tedricos do materialismo
historico, estes sujeitos sdo as a¢des subordinadas as relagdes de posse e secunda-
das pelas contradigbes das classes sociais, Max Weber se utiliza destas agdes
contidas no seio das diversas instdncias superestruturais para explici-las como
agentes das transformagdes. Um exemplo disto € o seu agudo raciocinio sobre as
formas de elaboragio da crenca religiosa, de que se utiliza para explicar a dindmi-
ca das agdes realizadoras dos fatos sociais. Mas, as agdes e intengdes dos sujeitos
individuais ou coletivos nio podem ser pensadas como realizadoras absolutas de
fungbes. Toda criagdo é portadora de elementos componentes, tanto da esfera
estrutural como da superestrutural, e a ética das a¢des sociais depende do grau de
complexidade contido nas relagdes entre ambas as esferas. Discernir esta realidade
nic ¢ propriedade intrinseca de um métode Gnice e absoluto, mas da racionali-
dade explicita do rigor cientifico metodologicamente exposto. Neste aspecto, ndo
¢ atributo da racionalidade cientifica buscar contradigGes a partir do confronto de
fundamentos ou de arcabougos metodologicos distintos. Max Weber adverte:
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"Devemos evidentemente libertar-nos da idéia de que é
possivel interpretar a reforma como "consegiiéncia histérica
necessaria” de certas mudangas econdémicas ... Por outro lado
contudo ndo se pode sequer aceitar uma fese tola ou
doutrindaria segundo a qual o ‘espirito do capitalismo’
somente teria surgido como conseqiiéncia de determinadas
influencias da Reforma, ou que o capitalismo, como sistema
econdmico, seria um produto da reforma." (WEBER, Max.
1967, pg.61)

Mas igualmente Lukacs resgata Hegel (fenomenologia do Espirito) para
fundamentar que a racionalidade metodolégica nio pode prescindir desta compre-
ensdo.

"Porque a acg¢do, a Praxis - pelas quais Marx fazia culminar
suas teses sobre Feuerbach implica por esséncia uma penetra-
¢do, wma transformagdo da realidade. Mas a realidade so
pode ser apreendida e compreendida como totalidade, e s6 um
sujeito, que é ja em si wma totalidade, é capaz desta com-
preensdo. Ndo é em vio que o jovem Hegel pde como
primeira exigéncia de sua filosofia o principio segundo o qual

‘0 verdadeiro deve ser considerado e expresso néio apenas
como subsiancia mas iguaimente como swetto © (LUKACS,
Georg. 1967, pg.53).

No entanto, se o Materialismo Historico a luz da racionalidade metodo-
logica rejeita o individuo como realizador de fungfio, porque segundo Marx os
homens fazem, sim, sua histéria, mas sob circunstéincia que néo escolheram, isto
porque sendo a dindmica social reflexo de uma
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"Unidade  dialética indissolivel, é  simultaneamente
JSundamento e conseqiiéncia, reflexo e molor do processo
historico dialético. O proletariade, sujeito do pensamento da
sociedade, destroi de um so golpe o dilema da impoténcia, ou
seja, o dilema do fatalismo das leis puras e da ética das
intengoes puras.”" (LUKACS, Georg 1967, pg.54)

Utilizando-se da mesma logica, Max Weber destaca como de importin-
cia fundamental perceber a natureza deste processo historico e igualmente de "Se
destruir o dilema do fatalismo das leis puras e da ética das intengdes puras." As-
sim, diz Weber,

" deve ser lembrado, uma vez por todas, que os programas de
reformas éticas nunca estiveram no centro do pensamente dos
reformadores religiosos, entre os quais - para o nNosso
proposito - devemos incluir homens como Menno, George Fox
e Wesley. Eles ndo foram fundadores de sociedade para a
‘cultura ética’, nem de idéias culturais. A salvagdo da alma
era o tnico ponto angular de suas vidas e obras. Suas metas
éticas e a atuagdo pratica de seus movimentos relacionavam-
se todas com ela, ¢ eram apenas consegiiéncias de
movimentos puramente religiosos. Desta forma, teremos de
admitir - provavelmente, até mesmo do nosso ponto de visia -
aque os resultados cnlturais da veforma foram em hoa parte
consegiiéncias imprevistas, e por isso mesmo, ndo desejadas,
do trabalho dos reformadores, muitas vezes bastante di-
vergentes, e até oposto ao que eles realmente desejavam”
(WEBER, Max 1976, pg.60)

A nog#o de Estrutura e Superestrutura, ou seja, as relagdes econdmicas
e culturais, se confundem em seus mais variados aspectos de realizagdo como
fatores de determinagfio social. Eleger um elemento ou fator social como determi-
nante de uma das esferas da agiio coletiva ¢ estabelecer uma falsa premissa.

Malinowski, em sua obra pioneira e de importdncia magistral sobre a
economia das sociedades da Oceénia e das sociedades africanas, frisa a impor-
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tancia de uma rigorosa analise das bases economicas dessas sociedades, por achar
que a estrutura social dependia essencialmente das "relagdes econdmicas especifi-
cas que nascem do controle dos recursos". Sendo assim, torna-se possivel uma
compreensdo mais profunda das estruturas sociais no seio destas comunidades
estudadas.

Todavia, sem perda de nenhum valor cientifico, alguns funcionalistas
enfatizaram a problematica de maneira bastante diversa.

"Tinhamos a concep¢do de que a chave da imensa e complexa
unidade da sociedade encontrava-se em suas estruturas, e que
essa estrutura se fundava nas relagbes de pareniesco,
casamento e nas relagBes politicas (...) Nelas se escondiam
simetrias suleis, redes complexas a serem descobertas, ainda
que atividades de subsisténcia fossem vistas com realidades
simples, indiferenciadas, e que se repetiam da mesma e
cansativa maneira, qualquer que fossem o lugar onde fossem
encontradas”. (NETTING, Robert Mc . 1971)

Na verdade nem o econémico nem o cultural se reduzem apenas aquilo
que socialmente se apresenta em sua aparéncia. Sabe-se que em todo e qualquer
periodo da historia social, ndo raramente uma boa parte das relagdes na esfera do
econdmico, se dissimula, se reifica no universo das relagdes de parentesco, das
relagBes politicas e das relagdes religiosas ¢ demais esferas do cultural. Assim
sendo, todo e qualquer estudo que venha a ser efetuado sobre as relagdes
economicas néo se deve reduzir exclusivamente a uma andlise da organizagdo do
trabalho. Também em todas as esferas da superestrutura, o cultural se vé influen-
ciado pelas relagdes econémicas. Por isso, numa complexa relagio social, sobre-
tudo nas sociedades modemas, o econdémico e o cultural ndo pertencem "strictu
sensu” nem ao estrutural nem ao superestrutural. O que ha € uma relagio dialé-
tica, ou melhor, de interdependéncia, através da qual as mais diversas formas do
comportamento social estabelecem um vinculo orgénico entre a estrutura ¢ a
superestrutura. E evidente que a partir da sedimentagdo do Modo de Produgdo
capitalista, e do agucado processo de desenvolvimento das estruturas produtivas
fundamentadas na racionalidade do lucro, quanto mais desenvolvidas economica-
mente forem as sociedades mais complexas serdio as relagBes estabelecidas no
ambito da superestrutura. Isto devido a uma atomizagdo dos mais diversificados
interesses difundidos no seio da sociedade civil. Conseqiientemente, as relagdes
estabelecidas nas instdncias ditas civis sfio respaldadas de um carater fundamen-
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tado numa logica formalmente difundida na razdo historica, servindo de empecilho
as pretensdes imediatistas e inconsequentes dos agentes econdmicos. Dai porque,
nas sociedades contemporéneas subdesenvolvidas, mas que na divisdo internacio-
nal do trabalho, incorporam complexas estruturas produtivas; os valores assumi-
dos e atomizados no tecido social, frutos, sobretudo, da propria divisdo técnica e
social do trabalho ¢ de uma intensa difusdo dos meios de comunicaggo, desenvol-
vem caracteristicas especificas e, em muitos aspectos, mascaradoras da propria
ética social historicamente estabelecida, sedimentando por isto, nas relacdes
sociais, expressdes de valores corporificados nas agdes coletivas, absolutamente
contraditorias a toda e qualquer compreensio e aceitagdo individual, do que po-
deria vir a ser considerado ético.

Na sociedade brasileira, a realizagdo das fungdes em certas esferas da
sociedade civil, toma aspectos proprios, assim como os diversos elementos carac-
terizadores da fungdo ética: a moral, a dignidade, a justica, o compromisso, a
consciéncia, a funcionalidade assumem dimensdes onde seria praticamente impos-
sivel encontrar fundamentos de uma razdo ética. Basta lembrar o exemplo do tra-
gico manuseio do Erario em diversos momentos de nossa historia social e politica
recente. Inimeras vezes em que setores sdo denunciados, o siléncio cimplice ou a
solidariedade explicita sdo exercidas com vigor por todos 0s componentes de sua
instancia social. Ndo seria injusto afirmar que assim aconteceu com os represen-
tantes da Satide, quando vieram a publico os recentes grandes escindalos, envol-
vendo a Seguridade Social e os hospitais. O mesmo se deu com as Forgas Arma-
das, onde setores do Exército envolveram-se em escindalos das concorréncias
publicas para aquisi¢io de material de consumo. Da mesma forma esta aconte-
cendo com representa¢des institucionalizadas da burguesia, em que setores vém
sendo permanentemente denunciados por pratica de corrupgdo, onde somas
significantes de impostos. através de mecanismos contabeis, deixam de ser reco-
lhidos aos cofres plblicos. Nao ha exemplo mais adequado e mais tragico dessa
solidariedade organica que aquele em que o Judiciario demonstrou ter, no exerci-
cio da propria Justiga, 4 medida que sedimenta a compreensdo senso comum, da
inoperancia da ética piblica e da inviabilidade de uma revisdo do comportamento
coletivo, alicer¢ado na compreensio de que a ética do individuo nfio tem fungio
social. Refiro-me ao caso de um Juiz do Rio de Janeiro, denunciado por respon-
sabilidade direta numa pratica de sete anos de desvio e apropria¢do de enorme
quantia de dinheiro do Ministério Publico, conseguida através de aposentadorias
fraudulentas, o qual teve, apos julgamento, sua pena abrandada, sob a alegagio
aceita e defendida entre seus pares, porque estaria legalmente fundamentada,
baseada na argumentagdo de bons antecedentes. E como se sete anos fossem
equivalentes a um segundo de uma agdo inconsequente na vida de um cidadio.
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Atualmente a difusfo e assimilagdo de valores no Brasil se estabelecem
de forma bastante instantinea e acritica. E neste aspecto, apresenta-se pratica-
mente como uma das caracteristicas definidoras daquilo que Max Weber chamava
de "formagdo do cardter nacional®. A construgdo do conceito de Modemidade,
bastante vulgarizado, e atualmente posto em pratica enire nos por setores domi-
nantes, teve em Max Weber um significado claramente universal. Para ele a Mo-
demidade é um processo acumulativo, no qual os elementos sociais se apdiam e
se reforgam mutuamente para viabilizarem racionalmente a formagdo e a acumula-
¢do de capital; a mobilizagio de recursos para o desenvolvimento de todos os
elementos responsiveis pela caracterizagio das forgas produtivas, bem como o
aumento da produtividade do trabalho. Caracteriza, ainda, a Modernidade como o
estabelecimento de poderes politicos cristalizados numa representagdo; a forma-
¢do de uma identidade suficiente e objetivamente capaz de criar simbolos sociais
adequados & universalidade da contemporaneidade historica; a difusdo dos direitos
sociais, politicos, saiide, seguranga etc., assim como o respeito aos direitos politi-
cos ¢ a universal escolaridade formal.

A identidade compreendida por Max Weber, no entanto, ndo pode ser
confundida com a objetividlade do homem massa, do ser coletivo, € nem tdo
pouco pode ser a unidade do pensamento coletivo. A difusfio de verdade tnica
transvestida de unidade é violenta, porque € a violéncia concentrada socialmente
concebida. Isto porque, normalmente, € a difusdo de uma "verdade" tomando
outras "verdades" sobre si. E a dominag8o ou regulaciio de uma pretensa razdo
sobre a razfo.

A identidade que Max Weber concebe como criadora de simbolos ade-
quados a razdo histdrica, é que deveria ser respeitada como absoluta, pois é ela a
unica responsavel pela integracdo da individualidade a contemporaneidade hist6-
rica. Por isso ¢ indispensavel percebermos a incoeréncia dos valores éticos morais
e culturais, que servem como fonte de realizaciio dos elementos os quais norteiam
o conceito de Modernidade hoje difundido no Brasil, visto que estdo sendo esta-
belecidos a partir de uma arcaica e superada compreensio de igualdade e de liber-
dade.

A mera assimilagio de uma compreensdo de modernidade, fundamentada
unicamente numa igualdade que se realiza apenas na difusio de uma consciéncia
social de liberdade, onde a propria liberdade se baseia apenas na agdo de mercado
e no direito do individuo secundarizar as normas sociais em fungio de uma falsa
compreensio de "livre arbitrio”, nfio pode ser capaz de elaborar uma identidade
nacional realizadora da integragio da individualidade & razdo historica. O senti-
mento de liberdade, responsivel por priticas e condutas de vida, acumulado e
difundido. no processo histérico brasileiro, imprime na sociedade dois aspectos
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inversos da compreensdo weberiana de modernidade: do direito publico, o sacri-
ficio dos valores sociais e politicos mais simples estabelecidos pela razdo historica
contemporanea, quais sejam - direito a saide, ao lazer, 4 seguranga social e a
escolaridade formal universal; do individuo, o absoluto descaso pelos deveres
socialmente estabelecidos, indispensiveis ao exercicio da modemidade.

Discute-se atualmente no Brasil a realizagdo do Estado liberal como
sendo agente da modemidade, tomando-se como referencial as mesmas fontes de
preocupagio que norteiam as sociedades desenvolvidas e que, ha décadas, supera-
ram as dificuldades estruturais tipicas dos Estados subdesenvolvidos, sem levar
em consideragdo que sdo estas dificuldades as quais atualmente fazem parte da
tipologia das sociedades cujo capital ainda se encontra em estado de subdesen-
volvimento, e que sfo reflexo de sua condi¢do econdmica. E € légico que nos
paises desenvolvidos a ordem social determina as relages econdmicas, mas nas
regides periféricas sdo as relagdes econOmicas que determinam a ordem social.
Por isso, a ética da agdo e do discurso politico ndo podem ser universais,

No Ocidente desenvolvido, a difusio do Estado liberal é conseqiiéncia de
um momento historico em que as relagdes Capital-Trabalho ndo s6 se colocam
num plano de aparente simetria, mas, sobretudo, sdo vigiadas por sindicatos
fortes e segmentos das classes trabalhadoras, que, pela sua propria dinfmica, ja se
encontram extremamente integrados ao capital e, além disso, por uma Justi¢a que
exerce um poder real, com autonomia relativa bastante ampliada, conseqiiente-
mente, capaz de reduzir a dimensdo dos conflitos e atrofiar os interesses imediatos
dos agentes econdmicos. Por isso, qualquer discussdo sobre desregulamentagéo
de mercado, internacionalizagdo do capital, privatizagio de servigos, amplamente
difundida nos Estados desenvolvidos, tem a adesdo racional de setores significati-
vos da sociedade. Para atender as novas exigéncias, estes Estados intensificam as
fronteiras ideologicas do discurso nacionalista, enquanto as reivindicagdes de
liberdade encontram espagos simetricamente combinados com as velhas bandeiras
de igualdade e justiga social. Nos paises atrasados, onde estes elementos ainda
niio sdo suficientemente dindmicos e nio tendo, portanto, condigdes de estabele-
cer uma assimilagéo social de equilibrio entre as diversas instancias das relagdes
sociais, € evidente a faléncia dos valores culturais que norteiam a compreensio da
modernidade, e esta faléncia ¢ evidente porque eles estdo estabelecidos a partir de
falsas premissas. Falsas porque a pretensa realizagdo da modernidade esta subme-
tida a uma compreenséo erronea de igualdade e este sentimento de igualdade ¢
falso porque sc fundamenta num falsc sentimento de liberdade. A evidéncia da
faléncia desta compreensdo de modernidade pautada numa incoerente assimilagio
de liberdade, ndo nega, na realidade, a importéncia de uma metddica percepgio da
historicidade dos fatos sociais e de suas conseqiiéncias.
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A experiencia historicamente vivida na Europa em 1917 e suas variaveis
tentou elaborar os fundamentos de novas premissas no arcabougo metodologico
da Dialética, fundamentando novos valores possiveis de orientagio racional a
modernidade - superagdo do velho. Falharam, contudo, porque fundamentaram
igualmente esta racionalidade na unicidade do comportamento social que € a
objetividade da violéncia concentrada, esquecendo-se da identidade, razdo que
permitiria a individualidade do ser social. Vale, no entanto, ressaltar que o erro
ndo estaria no arcabougo metodologico que INSpirou a experiéncia, € sim na pro-
pria historicidade, objetivada na racionalidade do ser social e sua época.

Os movimentos sociais revolucionarios ou progressistas, ou mesmo
aqueles movimentos de massa que seguem uma lideranga ideologicamente indefi-
nida, mas que apontam para a superagdo qualitativa de um estagio socio-
econdmico por outro mais dinimico, podem desenvolver como expectativa social
um complexo de valores elaborados e/ou de senso comum, em que a base de
sustentagdo dessa agdo social seja elaborada a partir de uma fundamentagio
ideolégica, ou melhor, a exploragdo de uma mera paixdo coletiva, sedimentando a
importéncia de uma agdo transformadora apenas da estrutura produtiva, isto é,
uma nova dinadmica nas relagdes de produgdo. O inverso, entretanto, também ¢
possivel e, historicamente, ambas as situagdes ja foram vivenciadas. O primeiro
caso podera levar a um falso idealismo revolucionario e, em um curto periodo
historico, todos os momentos que formam o arcabougo superestrutural, ético,
moral, cultural, poder-se-do fundamentar e se desenvolverem para justificar a
substituicio do velho pelo novo, do tradicional pelo progressista, apenas na
aparéncia, sem tocar, todavia, na esséncia. Cremos que a experiéncia revolucio-
naria de 1917 na Russia, sob a lideranga de Lenin e Trotski, é um exemplo histo-
rico adequado a esta condigdo pelo rumo tomado, sobretudo, a partir de 1923,

Quanto a segunda probabiidade, a insiona recente € 1ca Ue eXpenencias,
As ditaduras burguesas tém bem claro sua esséncia adequada a estas condigbes.
Basta lembrar os movimentos europeus de cunho nazi-fascistas nos quais a socie-
dade absorvia, em delirio, os agressivos discursos das liderangas politicas que
conclamavam as massas & adesdo, as guerras de conquistas e a criagdo de novas
fronteiras politicas, como fonte de enriquecimento. Para estes movimentos, o
desenvolvimento unico da esfera produtiva seria responsavel pela transformagéo
qualitativa da sociedade. Os Estados cesaristas, na historia recente da América
Latina, sdo outros exemplos dessa falsa visdo. Basta lembrar que, no Brasil pos-
64, desenvolvia-se e difundia-se a crenga de que as condigbes, naquele momento,
estavam naturalmente maduras para o "Brasil Grande". O "milagre brasileiro" era
e deveria ser apenas econdmico e em si mesmo se bastava. A logica cinica - €
necessario primeiro crescer o bolo para depois dividir - acompanhava e explicava
todas as estatisticas de desempenho do setor produtivo. A sociedade se negava a
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perceber que o mero crescimento econdmico, a qualquer prego, criava uma logica
propria, portadora de uma "ética" e de um valor exclusivo entre as esferas sociais,
na qual a consciéncia de liberdade projetava apenas o crescer, incompatibilizando-
se com toda e qualquer racionalidade do dividir. A compreensdo de modemidade
atomizava no tecido social uma falsa premissa de liberdade, uma vez que ela, a
liberdade, se realizava apenas a partir da probabilidade do econdomico.

Infelizmente, em ambos os casos todos os valores espirituais da socie-
dade - a moral, a ética, a cultura s#io levados a um processo de deterioragio que,
sem duvida, serdo, em um curto espago de tempo, os elementos mais palpaveis da
faléncia do sistema, ou do projeto de governo colocado em prética como sendo a
fonte de realizagdo da sociedade.

A medida que uma sociedade opta por um processo de desenvolvimento,
cujos elementos basicos de sustentagdo se sedimentam apenas num processo de
industrializagdo que avanga desordenadamente, a estrutura produtiva se desgarra
dos elementos fundamentais da superestrutura, os unicos com capacidade de
subsidiar uma racionalidade nas relagdes orgénicas entre Capital e Trabalho. E é
esta racionalidade iluséria, porém concreta, porque cria os mitos sociais e a uto-
pia, por ser precariamente estabelecida nas sociedades subdesenvolvidas, mas que
assumiram um dindmico papel de complementaridade nas relagdes internacionais
do grande capital, a exemplo do Brasil, que vai ser responsavel pela criagio do
individuo desprovido da consciéncia do ser social, do cidaddo sem cidadania. Os
individuos percebem o seu eu como algo contido apenas em si mesmo. Ele se vé
tdo somente resultado do seu proprio esfor¢o ou como universo de si mesmo.

O processo de formagio de valores e a propria compreensio da realiza-
¢do do valor, socialmente difundido no Brasil, tem, sem divida, um caréter pro-
prio e aspectos especificos. Contudo, se os sedimentos culturais sdo produtos de
uma historicidade propria de cada sociedade, as formas com que estes valores se
exteriorizam, no Brasil, refletem um carater nacional, carente de uma racionali-
dade que seja capaz de definir os diversos aspectos inerentes as esferas sociais e
que, por sua vez, déem condi¢Bes as mesmas de serem realizadoras de fungdes
especificas de seu proprio universo. Dai porque as relagdes sociais no Brasil se
apresentam com caracteristicas cosmopolitas e conseqiientemente carentes de um
carater nacional. Em uma entrevista brilhante, muito recentemente dada ao Jornal
do Brasil, o Professor Cristovam Buarque ¢ traido pelo que poderiamos chamar
de "inconsciente social", exemplo que reflete a assimilagdo e reprodugdo daquilo
que estamos considerando como falso valor. Dizia ele em sua entrevista:
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"... Alias, nos Estados Unidos, ha até aquela lei que obriga as
criangas negras a estudarem em bairros brancos, e vice-versa.
Imaginem se no Brasil tivéssemos boas escolas, igualzinho, e
pudéssemos em nome da inlegra¢do nacional que criancas
pobres fossem estudar em dreas ricas, e as ricas, nos bairros
pobres. Duvido que a esquerda tivesse coragem de propor
isso. Nem eu proponho, porque a gente estda muito atrasado.”
(Jornal do Brasil, 12.05.92 Cademno 1)

Ora, sabemos que a questdo racial estabelecida na cor, € um problema
que deve ser visto sob duplo aspecto. O primeiro é que a diferenga de cor é de
natureza biologica e, por conseguinte, natural. Nio ha por que nem como criar
esforgos para negar a existéncia de diferentes ragas. O segundo € que os proble-
mas advindos da questdo racial sdo de natureza cultural e, sendo assim, supera-
veis. No momento em que a sociedade americana percebeu que esta questdo era
um elemento que ameacava a sua integridade nacional criou mecanismos os mais
diversos, como sejam, de ordem econdmica, discussdes publicas, propaganda nos
meios de comunicagdio, leis reguladoras das relagdes entre os cidaddos etc., na
tentativa de superar o problema. Como o racismo e os problemas dele advindos se
estabelecem apenas no ambito cultural, superar a cultura tem, como conseqii€ncia,
perceber a estupidez da intolerdncia racial e compreender que as diferengas de cor
entre os homens ¢é natural e a segregacéo racial é incoerente e incompativel com a
dignidade humana. Mas, no caso da miséria social isto ndo se da. Ela é um pro-
blema de natureza meramente econdémico-social €, mesmo que, se no Brasil ela
criou formas de expressdo cultural, tal cultura da miséria ndo deveria, em hipotese
nenhuma, ser tolerada nem t3o pouco deveriam criar-se mecanismos de toleran-
cia a ela. A sociedade, expropriada dos seus elementos basicos definidores de
valores realizadores do cariter nacional, apropria-se de elementos superestruturais
inspirados em sociedades mais desenvolvidas. Por isso, um mero processo imita-
tivo em escala nacional € responsavel pela assimilagdo e reprodugdo de uma com-
preensdo de desenvolvimento e de modernidade social, sem nenhum suporte
racional, adequado aos padrdes contemporaneos do capitalismo.

Néo se pode levar em consideragio apenas o significado etimologico das
palavras nem, tampouco, os valores ou significados teoricos que estejam sendo
ensinados nos compéndios, ou como deva ser o individuo bem comportado. Mas,
o importante ¢ perceber os valores que permeiam a sociedade e orientam a
conduta do homem coletivo. E claro que os compéndios, os dicionérios, bem
como o entendimento dos individuos, ndo permitem suscitar dividas quanto ao
significado do ser honesto ou desonesto, do ser integro ou néo, do ser pontual ou
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impontual, e assim por diante. Porem no momento do exercicio do comporta-
mento coletivo, ou quando se é chamado a representar uma ag¢dio coordenada,
institucionalizada, os elementos negativos ou negadores da fungdo social sdo
passivamente associados & uma funesta neutralidade. O uso de certas expressoes
fluem com benevoléncia no corpo social para abrandar o real significado das
palavras: sdo "sabidos" aqueles que enriquecem em pouco tempo; os que desres-
peitam publicamente as institui¢des simplesmente ndo "olham para ninguém"; as
falcatruas sdo "coisas de politico”, € assim sucessivamente. Ndo se trata da um
mero pacto da mediocridade, mas sim a cotidianidade deste pacto que leva a soci-
edade & adesdo destes elementos como uma medida social de "valor socialmente
aceito". Recentemente, diante de dentincias de uma enorme quantidade de irregu-
laridades no Executivo, considerdvel nimero de nomes, politicamente expressi-
vos, defendiam a necessidade do siléncio como forma de preservagio das institui-
¢oes democraticas. O que vivenciamos realmente, € a difusdo de uma logica com a
qual, em nome ou defesa de um bem chamado "democracia", temos de conviver,
aprendendo a aceitar o ilegal como Gnico meio de proteger o legal.

Nos paises centrais, onde as relagbes estabelecidas entre os agentes
econdmicos sdo regidas por normas e fungdes definidas, reguladoras do compor-
tamento social, ha todo um complexo de valores éticos, culturais e morais, que
viabiliza um convivio eticamente regulado entre o Capital e o Trabalho. Nos pai-
ses subdesenvolvidos ao contririo, a ordem econdmica estabelecida se constitui
no elemento definidor e ordenador do comportamento social. As normas internas
constituidas, subsumidas nas relagGes econdmicas, respaldam a logica da explora-
¢do maxima do trabalho pelo capital. Convive-se com a pobreza exirema, mas
fala-se em padrio de desenvolvimento econdmico, explora-se o direito absoluto
da individualidade, mas nega-se o direito & realizag@o das normas coletivas; fala-se
da necessidade de se superar a intolerdncia das normas e condutas sociais estabe-
lecidas pelo padrido racional de desenvolvimento do capitalismo, mas exige-se a
aceitagiio plena da individualidade; critica-se com a énfase de quem ¢ senhor da
razdo a intolerdncia das condutas normatizadoras das fungGes sociais, mas prati-
ca-se como senhor absoluto a individualidade como razio absoluta; discute-se os
padroes de democracia, do liberalismo, do capitalismo, etc., sob o pomposo nome
de " novos agentes da modernidade”, mas ainda nd@o se é capaz de obedecer a um
horario previamente estabelecido. E como se a hora correta fosse "aquela em que
eu me fago presente", e ndo aquela que os relogios indicam. Fala-se com elegéancia
em Modernidade, no entanto, a compreensdo que temos do social esbarra em uma
extraordinaria dificuldade, pois carece de dimensdes reais e proprias dos elemen-
tos superestruturais e estruturais que se fazem essenciais para a integragdo e
realizagio de uma dinfimica transformadora. Dindmica esta que seja capaz de
caracterizar a "solidariedade orgénica" inerente as sociedades modernas de classe.
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Somos, sem duvida, a conseqiiéncia de uma estrutura cultural cosmopolita, mas
extremamente necessitada de um carater nacional e de uma dinfimica realizadora
da integragdo na historicidade e de sua época.

A sociedade no Brasil estd sendo induzida cada vez mais a perder o es-
pirito empreendedor. Os grupos elaboram seus proprios mecanismos de defesa e
se plantam em fronteiras culturais, psicologicas e estaticas, criadoras apenas de
ritos (alguns sem ditvida particularmente vantajosos). A sua historia social nestas
Gltimas décadas tem se caracterizado por um verdadeiro estado de anomia. O
Erario é um exemplo desta anomia. Esta esfera, riquissima em delitos, daria mar-
gem, sem davida, a elaboragdo de uma enorme lista de 6rgaos e instituigdes frau-
dadas com as mais diversas e variadas formas, mas paupérrima, ou mesmo absolu-
tamente ausentes de culpados. Se a sociedade, em geral, nio coloca em evidéncia
esta realidade, se ndo pelo contrério, direciona toda a sua energia e crengas para a
"sorte": compra-se uma determinada marca de margarina acreditando na sorte de
ganhar uma casa ou um fundo permanente de pensdo; ou compra-se ainda, um
tablete de chocolate de baixissima qualidade, que lhe pode valer um automovel de
luxo e ainda Tele-Sena, Sena, Loto, Jogo do Bicho, Raspadinhas, Bau da Felici-
dade, etc., todas estas modalidades de valor ético bastante duvidoso passam a ser
responsaveis pela fusdo de interesses entre o grande capital e a sociedade politica
que, acreditando na supremacia da estupidez coletiva, se utilizam dos meios de
comunicagdo para investir macigamente nestes expedientes. Assim, sdo responsd-
veis pela criagio de dois tragos psicologicos de natureza bastante convergentes:
aquele que se realiza e 0 outro que apenas se eterniza na ilus3o. No entanto, se
no primeiro caso a natureza é muito mais concreta porque se realiza no lucro, no
segundo ¢ iluséria, uma vez que a probabilidade de ganho é infima. Porém se
combinam numa verdadeira passividade contemplativa, elaborando uma viséio de
mundo, realizadora de um comportamento social sem personalidade Estas e ou-
tras caracteristicas do comportamento coletivo, criaram mitos e simbolos realiza-
dores de sentimentos, que levaram a sociedade brasileira a se adaptar aos rigores
da caréncia plena. Possibilitou e consolidou, ainda, ao longo de sua historia, a
existéncia de uma sociedade destituida de valores socialmente agregados, onde foi
despertada uma consciéncia da existéncia da propriedade, mas nao foram constru-
idos elementos capazes de ditar normas sociais que orientassem na construgdo de
uma ética realizadora dos deveres a posse. Assim, numa sociedade que carece de
normas reguladoras do ethos social, a individualidade se configura como o Gnico
meio dindmico que capacita a realizagdo do ser. Neste aspecto, a compreensdo do
lucro, desprovido da racionalidade ("levar vantagem em tudo"), apresenta-se
como a Unica e elementar caracteristica realizadora de fungdes. O capital é con-
cebido como uma atividade alocativa mas sem nenhuma ética distributiva. Desta
forma, uma sociedade desapropriada de todos os meios que lhe capacita a inte-
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grar-se no processo de desenvolvimento que a ela se apresenta e, plenamente
submetida as pressdes decorrentes desta situagdo, os fatores econdmicos passam a
ter um enorme peso na orientagio e realizagdo da conduta pessoal.

Por isso, segundc Florestan Fernandes, em nossa sociedade

" As "classes" sdo identificadas com a heranga colownial, com
tradigdo de estilo de vida "a la Grande" com o orgulho e o
paternalismo ibérico, com a apatia e o conformismo das
massas, etc. Perde-se de vista o essencial como a emergéncia
de novas realidades econdmicas, sociais e politicas,
vinculadas a exploragdio capitalista, permitida a revitalizagéo
de atitudes, valores e comportamentos estameniais. E
negligenciam-se as conseqiiéncias que aparecem na
superposi¢do de orientagdes de valor exclusivas (de classe e
estamentos) e na persisténcia da acumnulagdo de
desigualdades sociais numa sociedade global na qual a
estratificacdo bifurcada cedeu higar a uma estratificagdo
pluralistica”. (FERNANDES, Florestan. 1975. pg.39).

Isto ¢ exatamente o inverso do que a modernidade exige de uma socie-
dade de classe, ou seja, os diversos aspectos da realizagdo do individuo ndo
podem ser dissociados da vontade coletiva nem da historicidade do seu tempo. A
propria objetividade do querer pessoal € orientada pela subjetividade da vontade
coletiva. O comportamento do individuo, a sua relagdo com a coletividade, a
compreensdo de uso e valor dos bens publicos, o respeito para com as coisas do
proximo e do publico e a prépria opgdo a profissdo, bem como o exercicio das
obrnigagoes estabeiecidas sao determunadas e defimdas a parfir de inieresses
comuns, porque € fruto de uma visdo de mundo adequadamente elaborada com a
racionalidade do ser social. Sao estas caracteristica elementares, necessarias a
realizagdo dos aspectos mais visiveis da modernidade. Inclusive e sobretudo
porque, as instituicdes s3o instdncias que se caracterizam como realizadoras de
fungdes definidas.

No Brasil contemporaneo, no entanto, as instituigdes publicas se carac-
terizam muitas vezes, como corporagdes de interesse proprio. O homem politico,
ndo raro, tenta mascarar sua propria filiagdo partidiria, e muito claramente, em
seus discursos e campanhas se define como empreendedor pessoal de obras
publicas ou se comporta como lider impessoal da coletividade desprotegida. Sdo
raros os panfletos ou "out doors" que identificam o politico a sua agremiagdo
partidaria. Isto se explica pelo fato de que a imagem definidora que pretende
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construir e divulgar é a de qﬁe ¢ ele quem merece o crédito e nio a Instituigio
que ele representa. O importante ¢ a reprodugfo logica de que ele esta acima de
toda e qualquer instituigdo ou partido.

Nio ¢ por ingenuidade ou por compaixdo que se fala com tanta veemén-
cia na miséria do povo. O degradante esta em se eleger a miséria da ética para
viabilizar a miséria do econémico e do social; exploram-se fendmenos que muito
pouco, ou nada, dizem respeito ou sdo responsaveis diretos pelas condigdes
histéricas que sedimentaram a angustia social. Esforgos sio conduzidos para
mascarar a realidade e as reais razdes que deixaram uma extraordinaria parcela da
populagiio em condigdes sub-humanas. A inflagio foi o tema eleito para tornar-se
a lei responsavel pelas condi¢des sociais, passando a ser explicada como uma
causa, quando na realidade € uma mera conseqiiéncia de uma estrutura produtiva
realizadora de valor que, se num dado momento consegue estabilizar a moeda, em
hipotese nenhuma deixa de super valorizar as demais mercadorias. O prego da
moeda ¢ igual & magnitude da miséria social. Como o dinheiro esta predominan-
temente em boa parte das relagdes vitais da sociedade, e mais, sendo o meio men-
suravel por onde todos os elementos da modernidade se realizam, dois principios
contraditérios vdo ser responsaveis pela efetivagio da ética realizadora do co-
mportamento coletivo social: do lado do rico, a difusdo da sordida filosofia : "ndo
€ desonra ser pobre", "pobreza nfio € defeito, o que vale € a riqueza da alma", etc.
Nio ¢ a toa que uma "super” apresentadora de TV, dominadora de um publico
onde se incluem milhdes de criangas subnutridas, analfabetas que moram em uma
coisa que podemos chamar de tudo, menos de uma casa, tem como seu "slogan”
di4rio e predileto, cantado em melodia de facil absor¢io: "Hoje € dia de folia, o
meu coragio quer convidar voc€, pra cair na brincadeira, com o maior prazer."
Do lado do pobre, a compreensdo individual da importancia do ser ético, é uma
compreensdo expressa no senso comum de que todos os meios sdo licitos para se
ganhar dinheiro, e se nfo o tenho é porque Deus assim o quer. Sdo estes dois
discursos contraditorios que realizam o comportamento socialmente ja assimilado.
Por outro lado, a apatia e a dissimulagiio da pobreza extrema, a neutralidade, a
passividade, etc., combinam perfeitamente com a natureza do discurso ideolégico
do politico tradicional. No abuso de expressdes com que cotidianamente a socie-
dade politica invade os meios de comunicagfo, para afirmar e confirmar o seu
desempenho, as mais expressivas e notaveis sfio aquelas que falam do caos ou
catastrofes iminentes do tipo "estamos no fim do pogo", "mergulhados num mar
de lama", " temos que mudar" ... etc.. No entanto, o apego aos privilégios histori-
camente estabelecidos € a regra orientadora que ha séculos norteia a agdo do ser
politico. A impunidade é uma conquista de propriedade e de seguranga e sobre ela
repousam as condigdes atuais.

104
Labim/UFRN



Sem divida ndo seria de um todo incorreto, mensurar que o maior
patriménio de politico brasileiro é o analfabetismo. Preservar este patrimonio €
um "dever" sobre o qual viabiliza-se a reprodugo de ambos - politico e analfa-
beto .

Na infindavel esperanga de uma melhora, o Ser social, desapropriado do
saber e do comportamento racional da historicidade de sua época, condiciona-se
4 realidade estabelecida, ndo lhe restando outra alternativa sendo voltar-se para o
sobrenatural, para o mito, como tinicas verdades que poderiam resgatar a sua
dignidade. Mas, neste estado de extrema caréncia e ambiguidade, onde convive
com a abunddncia e vive na miséria, é obrigado a sufocar toda e qualquer queixa
pois foi assim que aprendeu com a cultura do "homem cordial" que vive "deitado
eternamente em ber¢o espléndido”. Em compensagdo, aqueles que realmente
vivem neste" bergo espléndido" aprenderam a acreditar que o limite da miséria
coletiva encontra uma fronteira apenas no aniquilamento, realizando seu ethos do
comportamento no "temos que mudar".

Dois aspectos de valores sociais estabelecidos, dois esteios de um edifi-
cio cultural solidamente construido na abundancia de uma tinica matéria prima - a
miséria - sdo responsaveis pela construgéio daquilo que alguns tedricos chamam de
uma "cultura cosmopolita", ou seja, a auséncia de um carater nacional ou, infeliz-
mente, mais trigico ainda, a evidéncia de serem tais caracteristicas, a esséncia do
carater nacional, isto €, uma cultura fortemente submetida ao senso comum de
uma ética singular, qual seja, "Deus assim o quer" ou "somos todos irmdos".
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INTRODUCAO

O planejamento governamental no Rio Grande do Norte pode ser abor-
dado a partir de trés principais momentos:

O primeiro compreende o decénio 1961-1970 e caracteriza-se pela im-
plementagdo das bases institucionais-administrativas e técnico-financeiras que
deram suporte ao surgimento dessa atividade no Estado.

O segundo diz respeito ao periodo situado entre 1971-1981, refere-se a
administragdo dos governadores indicados, os quais estabeleceram maior sintonia
entre as instancias estaduais e federais de governo, que a partir da institucionali-
zag#o do Sistema de Planejamento Estadual do Rio Grande do Norte-SISPLAN-
RN, na qualidade de subsistema do Sistema de Planejamento Federal, obedeceu a
técnicas e procedimentos unificados para todo o pais, no contexto de ampla cen-
tralizagéo financeira e decisoria imposta pela Unifio.

O terceiro, a partir de 1982, compreende a gestdo dos governadores elei-
tos e caracteriza-se pela crise do planejamento nas diferentes esferas administrati-
vas. O planejamento de médio e longo prazos a nivel nacional, foi solapado por
sucessivos planos conjunturais de cariter emergencial. Ocorreram reformulagdes
no aparato institucional estadual inspiradas em modificagdes efetuadas pela esfera
federal de governo, bem como readequagdes suscitadas pela nova caria constitu-
cional.

Esse trabalho tem por objetivo, examinar, de acordo com a periodizagdo
acima estabelecida os principais fatores de ordem externa e interna ao #parato
institucional-administrativo estadual, que influenciaram de alguma manefr® a
tormagao, evolugao e crise do planejamento estadual no Kio Grande do Norte.
Derivou de duas pesquisas intituladas: "Planejamento Estadual no Rio Grande
do Norte 1961/1979", ¢ "0 Sistema Estadual de Planejamento do Rio Grande
do Norte e os procedimentos por esse adotado nos anos 80", ambas contaram
com o plano de apoio a pesquisa do CNPq.

1 - ANTECEDENTES DO PLANEJAMENTO ESTADUAL

O planejamento emergiu no estado do Rio Grande do Norte no inicio
dos anos sessenta, suscitado por amplas possibilidades que se abriram a essa
atividade no contexto internacional e nacional.
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No a@mbito internacional, destacou-se a ajuda externa americana ao nop—

deste do Brasil, motivada tanto pela conjuntura regional devido a presenc¢a das

Ligas Camponesas, quanto pela politica anti-americana de Fidel Castro. Nesse

contexto, foi firmado em 1961 o acordo Alianga para o Progresso, entre Estados

Unidos e Brasil, com a finalidade de financiar infra-estrutura econdmica e social,
bem como cooperagio técnica e investimentos produtivos (ROBOCK, 1963).

Havia interesse por parte dos paises centrais em preservar os sistemas
capitalistas, de toda e qualquer ameaga de transformagio do regime. De acordo
com CARVALHO (1979), o Brasil foi "ideologicamente envolvido™ pela neces-
sidade premente de planejar seu desenvolvimento. O idearic da Comissdo
Econdmica para a América Latina - CEPAL, deu o suporte teorico-metodologico
com ampla repercussdo nos meios académicos e administrativos nacionais. Criada
em 1949, a CEPAL orientou o tipo de planejamento governamental adotado nas
diferentes instancias administrativas, inclusive nos estados federados, ao longo de
aproximadamente trés décadas, a partir de 1960. Essa institui¢do prestou asses-
soria a realizagio de estudos e diagndsticos sobre a dindmica das economias
periféricas, e propds a industrializacio deliberadamente conduzida pelo Estado,
enquanto "gerente fundamental da politica de desenvolvimento”
(RODRIGUEZ, 1981, p. 265), que se traduzia num maior intervencionismo esta-
tal, mediante ampliagio do papel do Estado a nivel juridico-institucional e
econdmico, tendo por conseqiiéncia a expansdo da tecnoburocracia.

Assim, foram criadas, nas vérias esferas da administragdo publica brasi-
leira, instituigdes as mais diversas: oOrgdos federais, regionais e estaduais de
planificagdo, institui¢des bancarias e crediticias. No dmbito da empresa privada,
escritorios de consultoria vieram ampliar o leque das instituigdes voltadas para o
planejamento governalmental.

1.1-Origem do Planejamento Estadual no Rio Grande do Norte-
1961/1970.

A adogdo do planejamento governamental no Rio Grande do Norte, s6
ocorreu de forma sistematica, no inicio dos anos sessenta, quando "o planeja-
mento do desenvolvimento" jA constituia no pais, sindénimo de eficiéncia adminis-
trativa ¢ modernidade. Fazia-se necessario a implantagdo de todo um aparato
institucional-administrativo e técnico-financeiro, inclusive para possibilitar a
negociagdo de recursos externos, que requeria a elaboragio de projetos dotados
de alguma especializagfo técnica.

Do ponto de vista institucional, foi criado em 1° de fevereiro de 1961,
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no dia seguinte & posse do Governador Aluizio Alves, o primeiro 6rgdo especial-
mente voltado para o planejamento estadual: a Comisséo Estadual de Desenvol-
vimento - CED (Dec. 3.804/61), integrada por técnicos treinados na SUDENE.
A mencionada Comissiio foi pioneira na realizagdo de estudos e diagnosticos
sobre a economia estadual, tendo elaborado o primeiro Plano de Desenvolvimen-
to Econémico e Social do Rio Grande do Norte 1961-1965, mediante assessoria
técnica da CEPAL e da SUDENE.

Porém, o Estado precisava promover adequagdes tanto nos instrumentos
de captagdo de recursos, como na geragdo de informagdes para subsidiar a sua
ac#o. O carater anacronico da maquina administrativa, pode ser constatado atra-
vés das palavras do entdo Governador Aluizio Alves (1961-1965): "Foi necessd-
rio quase comegar tudo de novo. Durante dois anos fazer a Lei da Reforma
Administrativa, sua regulamentacdo, as leis complementares de enquadra-
mento de pessoal, a formacdo de funciondrios especializados, a implanta-
¢do"™(1). Para tanto, o Governo contratou uma consultoriz do sul do pais, a
PLANASA, para elaborar uma ampla reforma administrativa,ao mesmo tempo
que deu continuidade ao treinamento do quadro técnico estadual na SUDENE e
na CEPAL.

A referida reforma adiministrativa, regulamentada pelas leis 3.088/64 e
3.148/64(2), promoveu a modernizagio da maquina administrativa estadual, atra-
vés de modificages estruturais: retirou da esfera do chefe do executivo esiadual,
nove dos doze 6rgdos a ele diretamente subordinados(®). Permaneceram vincula-
dos ao gabinete do Governador apenas a Casa Civil, a Casa Militar e o 6rgdo
responsavel pelo planejamento governamental, que passou da categoria de au-
tonomo para o6rgdo diretamente vinculado ao Governador, tendo sua personali-
dade juridica modificada. Em vez do antigo Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento, for cnada a Assessona de Pianejamento Couraenagao e Controle - APCC,
a qual caberia a elaboragdo, coordenagdo execugdo e controle de planos globais
de governo, enquanto a programagio setorial era de responsabilidade das asses-
sorias das Secretarias Setoriais. ;

Os orgios de atividade meio também sofreram modificagBes, a Secreta-

(I) Cf. Rio Grande do Norte - Governo do Estado 5a mensagem Anual Gov. Aluizio Alves. Natal,
junho de 1965, cap. 1. Mensagem ndo paginada.

@ct Planejamento Assessoria Administrativa 1.tda Atualizagdo Administrativa do Estado do Rio
Grande do Norte. Governo Aluizio Alves. Sdo Paulo s/d.

() Estavam diretamente vinculados ao Gabinete do Governador a Consultoria Geral do Estado, Casa
Civil, Casa Militar, Procuradoria Juridica do Rio Grande do Norte na capital federal, Assessoria
de Convénios e Servigos Especiais, Assessoria de esportes, Centro de Documentagio e
Informagdo,  Assessoria de Recreagdo do Estado, Comissiio Estadual de Teatro, Servigo
Estadual de Compras ¢ Cursos de Administragio.
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ria de Finangas e o Departamento Estadual de Estatistica permaneceram na nova
estrutura, porém, foram criados nesse nivel a Superintendéncia de Obras do Esta-
do, o Departamento Juridico e o Departamento de Administracio, ao invés do
antigo Departamento de Servigo de Pessoal.

Quanto aos orgos de atividades fim, algumas alteragOes foram efetua-
das, apesar da permanéncia de diversas instituighes ja existentes, tais como:
Policia Militar e Secretaria de Educagdo e Cultura. Foi criada uma tnica Secreta-
ria de Interior ¢ Seguranga, em vez das duas anteriores. A Secretaria de Saide e
Assisténcia Social foi desdobrada em Secretaria de Saide Publica e Departamento
de Servigo Social do Estado. A Secretaria que aglutinava agricultura, industria,
comeércio, viagdo e obras publicas foi substituida pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, para tratar de todos os problemas relativos ao desenvolvimen-
to.

A atividade de planejamento governamental, embora embrionaria, foi re-
vestida de condigdes politico-institucionais e operacionais que lhes deram suporte.
O Governo criou 0 Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social - FDES (Lei
2.795 de 11 de maio de 1962), para prestar viabilidade financeira ao primeiro
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social. Os objetivos do mencionado
plano foram revistos ainda durante a gestdio do Governo que o elaborou, sendo
redefinidas prioridades, concentradas anteriormente nos setores industrial e agri-
cola, e doravante nos setores agro-pecuario e de infra-estrutura econdmica e
social. No decorrer dessa gestio administrativa diversos outros planos setoriais
foram formulados e novas instituigdes criadas para implanta-los, principalmente
nos setores de eletrificagdo, telecomunicagdo, agua e esgoto, saude, e habita-
¢io(4). Dessa maneira, plantou-se toda uma base infra-estrutural que daria supor-
te ao planejamento estadual nos anos subseqiientes.

A administra¢3o seguinte (Monsenhor Walfredo Gurgel, 1965-1970) foi
igualmente apoiada por um instrumento norteador das agdes de governo: o II
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social. Eram trés os objetivos basicos
perseguidos: recuperagdo e dinamizagdio da agropecuaria do Estado, promogdo
de um processo de industrializagdo e aceleragio da reforma administratriva. Na
pratica, as a¢bes empreendidas dirigiram-se principalmente para os dois altimos
objetivos.

O incentivo a industrializagio se processou principalmente através dos
seguintes instrumentos: dotagdo de infra-estrutura basica, incentivo a criagdo de

) Foram criadas & Companhia de Servigos Elétricos do Rio Grande do Norte - COSERN (Lei
2.721/61), a Companhia de Aguas ¢ Solos do Rio Grande do Norte - CASOL (Lei 2.817/61).
Fundagdio de Habitagéio Popular - FUNDHAP (Lei 2.891/63) entre outras.
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um distrito industrial, institui¢io de uma companhia de economia mista para pres-
tar estimulo ao setor industrial, a Companhia de Fomento Econémico do Rio
Grande do Norte - COFERN, criada em 1967, para financiar a elaboragdo de
projetos, efetuar estudos e pesquisas, e estabelecer incentivos fiscais e financeiros
para a industria.

Deu-se prosseguimento a reforma administrativa iniciada na administra-
¢ao anterior(5), visando estimular a carreira de funcionério puablico, promover a
reformulagdo das instituigbes governamentais, objetivando melhor desempenho
técnico e financeiro.

Em 1968, foi elaborado pela primeir vez no Estado, o Orgamento Pluri-
anual de Investimentos, pela Assessoria de Planejamento Coordenagdo e Contro-
le, para o periodo 1968/70. A énfase atribuida ao orgamento como instrumento
primordial de planejamento, perduraria contrapondo-se inclusive a atividade de
planejamento propriamente dita.

Esse periodo foi marcado por profundas modificagdes juridico-instituci-
onais, introduzidas pelo regime militar, com reflexos no aparato administrativo
estadual. Entre as mais relevantes, podem ser destacadas: a Reforma Tributiria
(Lei n© 5.172/66) e a Reforma Administrativa (Decreto Lei 200/67).

A primeira visava canalizar maior volume de recursos para os cofres
publicos e fortalecer o Sistema Tributario, no sentido de permitir a0 Estado o
desempenho de suas novas fungGes, capacitando-o a promover o processo de
acumulagiio. Dessa maneira, a cobranga dos principais tributos foi centralizada
pelo governo federal e conseqiientemente o poder decisorio sobre as inversdes.

A segunda, introduziu uma ampla pauta de modificagdes na atuagio do
Estado. Instituiu o orgamento programa, a sistematica de transferéncia de recur-
sos vinculados a programas especificos, descentralizou a execugio dos encargos
federais, exercendo entretanto a coordenagio ¢ o controle, entre outras medidas.
No ambito do planejamento, regulamentou todo um aparato institucional, criou o
Ministério de Planejamento e Coordenagdio Geral, 6rgio central do sistema de
planejamento e or¢amento e o Ministério do Interior, incumbido de coordenar
todas as politicas voltadas para as questdes urbanas e regionais da pais.

(5) Vale ressaltar que o governo Waifredo Gurgel era da mesma tendéncia politica do ex-governador
Aluizio Alves tendo sido vice-governador na sua administragdo (1961-1965).
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2-FORMACAO E EVOLUCAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE - SISPLAN-RN
(1971-1981)

De um modo geral, a década de setenta apresentou condigtes favoraveis
ao planejamento, porém, a um tipo especifico de planejamento centralizador e
excludente. Os representantes do executivo estadual passaram a ser nomeados,
perdendo a legitimidade outorgada pela aclamagao popular.

Em 1972, a criagio da Secretaria de Articulagdo dos Estados e Munici-
pios - SAREM, logo ap6s a regulamentagio do Sistema de Planejamento Federal,
visou promover a integragdo da Unido com as demais esferas de governo, median-
te programas de cooperagdo técnica e incentivo a formagio e institucionalizagdo
nos Estados de Sistemas Estaduais de Planejamento, semelhantes ao modelo
adotado pela Unido, bem como, incentivou a unificagio de normas e procedimen-
tos para todo o pais.

A década de setenta iniciou-se sob os auspicios do “milagre brasileiro",
para no final de 1973, assistir ao desencadeamento da crise. Os anos seguinies
foram marcados por altas taxas de inflagdo e endevidamente externo. Contudo, as
elevadas taxas de crescimento da economia brasileira no periodo do milagre, ser-
viram de pardmetro para o delineamento de objetivos ambiciosos para o pais no
ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento, levando as empresas publicas e
privadas ao endevidamento(6).

Na esfera estadual de governo, foram introduzidas adequagdes do apara-
to administrativo estadual aos novos dispositivos legais instaurados pelo regime
militar Por outro o processo de desenvnlvimento da econamia estadial pauton.
se fundamentaimente na ado¢do de novos e inusitados projetos agricolas pelo
executivo estadual entdo nomeado(7).

A administragdo estadual foi reestruturada através de uma reforma ad-
ministrativa que contou com a consultoria do Centro de Estudos Interdisciplinares
para o Setor Publico da Bahia(®). A nova estrutura foi consubstanciada pela

(©) ¢f. Celso Furtado "0 Brasil Pés-Milagre”. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1981.
O professor Cortez Pereira fo1 designado para assumir a chefia do executivo estadual, sendo
empossado no cargono dia 15 de  margo de 1971. Na sua administragio, inaugurou um conjunto
de novos programas agricolas com adogdo de teenologias modemas.

®) O Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publico da Bahia foi criado em 1964 pela
Universidade Federal da Balua denominado nessa ocasifio de Instituto do Servigo Publico da
Bahia - ISP. Esse centro desenvolveu estudos sobre a admumstragdo piblica dos estados
nordestinos tendo prestado consultoria mediante apoio da SUDENE ¢ da USAID.
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criagio e reformulagdo de 6rgdos, e adogdo de novos métodos organizacionais e
processuais. A lei 3.957/71 de 38 de maio de 1971 instituiu a Secretaria de Plane-
Jjamento e Coordenagdo Geral e a Secretaria de Administragdo. A primeira substi-
tuiu a partir daquela data o 6rgéo de planejamento entdo vigente, a Assessoria de
Planejamento Coordenagdo e Controle - APCC, absorveu o Departamento Lista-
dual de Estatistica encampando as suas fungdes e as do extinto Servigo Central de
Orgamento.

A Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral - SPCG teve suas
atribuigdes definidas pelo artigo 7° da mencionada lei 3.957/71:

"A Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral é o
orgdo central do sistema de planejamento e orcamentagdo do
Estado cabendo-lhe a sistematizagdo, coordenagio e controle
da agdo governamental planejada em ftodos os niveis
da administracio publica de modo a facilitar a atuagio har-
monica dos seus orgdos na promogdo do desenvolvimento
econdmico e social”.

No que se refere aos aspectos legal e operacional, a mencionada Secre-
taria exerceu desde o inicio a coordenagdo do Sistema Estadual de Planejamento
do Rio Grande do Norte - SISPLAN-RN. Isso deveu-se a lideranga que imprimiu
aos demais orgdos ainda pouco estruturados, devido a presencga no seu quadro
funcional de técnicos qualificados que lhes prestavam assessoria.

O tipo de planejamento entdo adotado, foi marcado por acentuada cen-
trahzagao financeira e decisoria no ambito lederai de governo. Para pieitear re-
cursos da Unido, os Estados tinham que adequar suas programagdes aos setores
prioritarios definidos pelo Governo Federal.© Assim, foi desencadeado um amplo
processo tatico de negociagdo de recursos entre as instancias federal e estadual,
designado por técnicos da CEPAL/IPEA de "planejamento para negociagdo” .

No decurso da década de setenta, verificou-se uma preocupagio cons-
tante do executivo estadual com a eficiéncia da maquina administrativa, mediante
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contratago de trabathos de consultorias(®), com a finalidade de promover a mon-
tagem e institucionalizagdo do Sistema Estadual de Planejamento.

A modificagdo estrutural da Secretaria de Planejamento e Coordenagio
Geral foi introduzida pela lei 4.286/73 de 6 de dezembro de 1973, que procedeu a
transformagdo do seu Departamento Estadual de Estatistica no Instituto de Des-
envolvimento do Rio Grande do Norte - IDEC, o qual passou a prestar apoio a
Secretaria de Planejamento na execugdo de suas atividades.

O segundo quinqiiénio dos anos setenta deu prosseguimento a montagem
e institucionalizagdo do Sistema Estadual de Planejamento. Nesse periodo, a
realidade estadual foi pela primeira vez objeto de minucioso estudo, o Diagnéstico
Estrutural do Rio Grande do Norte(19). Concluido em 1975, elaborado por téc-
nicos da Secretaria de Planejamento e Fundagdo IDEC, esse trabalho contou com
assessoria permanente da Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL e
serviu de base para o Plano de Agéo do Governo 1976-1979.

O Diagnéstico introduziu inovagdes metodologicas, estabeleceu indica-
dores e critérios no trato de problemas especificos, principalmente referente a
questdo espacial, tais como: reginalizagio do Estado através da definigdo das
zonas homogéneas(11) estudo sobre hierarquia urbana, delimitagdo de areas de
influéncia dos principais centros urbanos do Rio Grande do Norte, indices de
polaridade, entre outros.

) nos anos setenta a Secretaria de Planejamento e Coordenagio Geral contratou diversos estudos. A
Sociedade Brasileira de Servigos Técnicos ¢ Econdmicos Ltda de Sfo Paulo - BRASTEC elaborou
dois trabalhos:  Estudos Institucionais para a Administragio Geral e Estudos para a
Institucionalizagio do Sistema de Planejamento e Programaglio. A empresa Processamento de
Dados e Engenharia de Sistemas - PROCENGE S/A - Recife, elaborou seis documentos entre 1974
e 1975. Quatro dos seis foram localizadas na biblioteca de Secretaria de Plancjamento do RN:
Estudos Bésicos para Institucionalizagio do Sistema Estadual de Plancjamento, Implantagdo do
Sistema Estadual de Planejamento e Estruturas Administrativas Basicas, Detalhamento do
Sistema de Informagfo para o Planejamento ¢ Programa de Implantagiio do Sisterna Estadual de
Planejamento do  Rio Grande do Norte.

(19) O referido documento foi composto de oito volumes: Sintese, Recursos Naturais, Recursos
Humanos, Aspectos Econdmicos, Aspectos Sociais, Aspectos Urbanos, Metodologia e
Coletinea de Mapas, tendo sido parcialmente atualizado em 1978.

(D O conceito de zonas homogéneas num espago 50cio-econdmico de qualquer extensdo
termitorial... conesponde a definiydo daquelas partes do temilono que apresentam caracterislicas
homogéneas em toda sua extensdo.. A idéia bésica ¢, que um espago pode dividir-se em
"unidades territoriais socio-econdmicas elementares”, cujas caracteristicas estruturais em toda a
sua extensfio apresentam grandes semelhangas sendo concordincias, nfio somente quanto a sua
situagdo atual, mas também quanto a sua dinimica passada (grifo no original Cf. Rio Grande do
Norte. Governo do Estado Diagnéstico Estrutural do Estado - Metodologia, vol. VTI, p.53.
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O Plano de Agdo do Governo Tarcisio Maia (1976-1979) respaldou-se
nos estudos efetuados pelo mencionado Diagnéstico, embora tenha considerado
na definicdo de diretrizes para o Estado as orientagdes do II PND (1975-1979)
para o Nordeste. Esse plano foi considerado o melhor dentre os demais planos
estaduais ja elaborados, visto que apresentou uma programagio de investimento
detalhada ao nivel de metas e custos, proporcionando pela primeira vez a articula-
¢do entre planejamento e orgcamento. As agbes efetivamente desenvolvidas na
segunda metade da década concentraram-se principalmente em investimentos
industriais e infra-estruturais e de desenvolvimento urbanistico, ndo sendo conce-
dido ao setor agropecuario o mesmo tratamento dispensado pela administragdo
anterior, causando descontinuidade de alguns programas agricolas tidos antes
como prioritarios.

A administragio seguinte (Lavoisier Maia, 1979-1982) foi prejudicada
por quatro anos consecutivos de seca, que comprometeu a produgdo agricola
estadual e canalizou as agdes de governo para programas de emergéncia. Obser-
vou-se a continuidade do "planejamento para negociagdo” com o governo
federal, sendo privilegiado os programas especiais de governo, a exemplo do
POLONORDESTE. Essa gestdo admi strativa encerrou a fase dos governadores
indicados em razio do processo de abertura politica instaurado no pais.

3 - A CRISE DO PLANEJAMENTO ESTADUAL ( a partir de 1982)

Os anos oitenta foram marcados pela crise do planejamento governamen-
tal em todos os niveis de governo. Diversos fatores contribuiram para o desenca-
deamento e aprofundamento da referida crise, alguns externos ao aparato adminis-
trativo estadual, outros fortemente imbricados aos instrumentos e procedimentos
por esse adotados.

Inicialmente deve ser destacada a grave situagdo econémica nacional,
que reduziu sobremaneira os recursos para investimento nos Estados ao longo dos
anos oitenta. Para fazer face a crise econémica sem precedentes na historia do
pais, sucessivos planos de estabilizagdo foram tentados, introduzindo mudangas
de orienta¢iio da atividade econdmica. Isso fez do planejamento de médio e longo
prazo mera retorica.

Por outro lado, apesar da democratizagao do pais, observou-se a persis-
téncia de comportamentos organizacionais instaurados pelo regime militar a partir
da ampla centralizagdo decisoria e financeira no ambito da Unido, que induziu os
Estados federados a dar continuidade ao chamado "planejamento para negocia-
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¢do, visto que os investimentos dependiam na sua quase totalidade de transferén-
cias federais, vinculadas na sua maior parte a programas especificos e convénios,
que obedeciam rigidamente a planos de aplicagio formulados por ocasido da
elabora¢do dos projetos; ja que grande parte dos recursos proprios arrecadados
pelo Tesouro Estadual, eram gastos com o custeio da maquina administrativa.

A esses fatores vieram se juntar outros agravantes, tais como, as estia-
gens que assolaram o Estado do Rio Grande do Norte (12) ¢ que mobilizaram o
governo estadual no sentido da criagdo e administragdo de programas de emer-
géncia, com vistas a combater os efeitos nefastos das secas.

Dos fatores internos ao aparato administrativo estadual pode ser desta-
cados os mais diversos aspectos, tais como: 1) os procedimentos tecnicistas
adotados pelo planejamento estadual, 2) inadequagfo e expansio da estrutura
institucional-administrativa encarregada do planejamento estadual, 3) falta de uma
politica de recursos humanos para o planejamento.

No que se refere ao primeiro aspecto, ou seja, aos procedimentos utili-
zados pelo planejamento, observou-se nos anos oitenta a continuidade do plane-
jamento tecnicista. Os planos de governo, formulados em gabinete, ndo refletiram
as problematicas estaduais. Observou-se um hiato entre os diagndsticos e a
realidade, bem como, entre o conteido programatico dos planos e a capacidade
do poder pablico de pd-los em pratica. Os diagnosticos basearam-se fundamen-
taimente em dados censitarios, sem recorrer a pesquisa empirica enquanto instru-
mento de observagdo da realidade estadual. O tipo de acompanhamento adotado
foi meramente fisico e quantitativo, com vista a subsidiar a elaboragdo das mensa-
gens governamentais, a serem apresentadas anualmente as Assembléias Legislati-
vas, impossibilitando a percep¢do das facilidades ou dificuldades encontradas na
condugdo dos diferentes programas De um modo geral ndo houve articulacin
entre plangjamento e orcamenmto. Faltaram instrumentos que garantissem a vi-
abilidade financeira dos pinaos governamentais. Contudo, vale ressaltar que
dentro do contexto do "planejamento para negociagdo”, os planos de governo
constituiam-se principalmente em documentos para prestar legitimidade as admi-
nistragdes estaduais, do que em diretrizes de agdo, visto que as prioridades eram
estabelecidas a distancia pela esfera federal de governo e a barganha por recursos
ptblicos estava subordinada principalmente a praticas clientelisticas e fisiologicas
e ndo a racionalidade outorgada pelo planejamento.

Quanto ao segundo aspecto, isto €, inadequago institucional dos 6rgdos

(lz)MeﬂiagmsmrmmRioCnmdonmsmsomindpmmmtemsh'éslximeiros
anos dessa década (1980- 1982) e no ano de 1988, desta vez juntamente com a devastagiio
provocada pelo bicudo na produgiio algodoeira do Estado.
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e setores voltados para o planejamento, foi possivel constatar{13) que a Secretaria
de Planejamento perdeu a sua capacidade de coordenagfio e lideranga do SIS-
PLAN-RN. Isso se deveu principalmente a deficiéncia dos instrumentos criados
para a coordenagdo, articulagio e acompanhamento das instituigdes integrantes
do SISPLAN-RN, visto que as Unidades Setoriais de Planejamento - USP's, divi-
sdes criadas no dmbito da Secretaria de Planejamento e das secretarias setoniais,
ndo se desincumbiram de uma maneira geral da atividade de planejamento, mas
somente da orgamentagdo. Apenas as USP's da Secretaria de Educagio e Cuitura
e da Secretaria de Saide Pablica exerceram atividades de planejamento. As prin-
cipais deficiéncias observadas nessas unidades, referem-se a falta de capacitagio
técnica de parte significativa dos funcionarios, nimero reduzido do efetivo funci-
onal alocado em algumas delas e constante remanejamento de pessoal.

Ainda pode ser destacado enquanto obstaculo institucional ao lplaneja-
mento, a posi¢ho hierarquica inadequada da Secretaria de Planejamento(14) que
conjugou duas atribui¢des incompativeis: a de coordenagio do planejamento
estadual e executora de programas e projetos. Isso fez com que as secretarias
setoriai$ a vissem como concorrente por recursos e se retraissem para proteger as
suas verbas. Por isso, convénios foram formuladas diretamente entre as secretarias
setoriais e os ministérios correspondentes, sem que a Secretaria de Planejamento
fosse informada, nem a nivel programatico, nem orgamentario, impossibilitando
ao orgamento estadual retratar a situa¢do financeira real do Estado, além de es-
vaziar a Secretaria de Planejamento do seu papel de coordenagio.

Em razdo tanto das deficiéncias da estrutura criada para exercer o plane-
jamento estadual, quanto da tendéncia a superespecializagido de orgdos para cada
setor que se procurou incentivar, o aparato institucional-administrativo estadual
expandiu-se acentuadamente obedecendo a padrdes administratives federais
apresentando superposigdo de atnbuigao entre nstitwgoes da adininisuagau
direrta e indireta,

O terceiro e ultimo aspecto, a falta de uma politica de recursos humanos,
fez com que os técnicos pertencentes ao quadro funcional do Estado ficassem
desatualizados devido ao isolamento dos mesmos, provocado pela inexisténcia de
informagdes atualizadas, inacessibilidade as publica¢des especializadas, falta de
incentivo a pesquisa que o tipo de "planejamento para negociagio” provocou,
além da evasio gradativa de parte substantiva do pessoal especializado devido aos

(13) A partir de entrevistas realizadas no imbito da pesquisa o "Sistema Estadual de Planejamento e
os procedimentos por esse adotados nos anos 80" coordenada pela autora desse trabalho.

(14) A Secretaria de Planejamento nfo tem quadro funcional. Os técnicos que a integravam foram
incorporados a Fundagiio IDEC a partir de julho de 1979.
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baixos salarios.

Duas gestdes administrativas consecutivas se sucederam de 1983 a 1991,
a do Governador José Agripino Maia (1983-1986) e a do Governador Geraldo
José de Melo (1988-1991) além do Governo interino de Radir Pereira (1987)(15).
A administragdo José Agripino Maia (1983-1986) adotou o planejamento de am-
bito espacial. O Plano de Agio do Governo Agripino foi concebido a nivel regio-
nal, para cada uma das cinco regides do Estado. Nessa gestdo deu-se inicio a
programas ditos participativos, obedecendo a orientagbes federais e regionais.
Porém essa participagio era limitada apenas a consulta as bases por ocasido da
elaboragdo dos referidos programas. A tltima administragdo dos anos oitenta nfio
elaborou Plano de Governo, mas planos setoriais tais como o Plano de Irrigagdo,
considerado prioridade deste governo. Assim o planejamento foi ao longo dos
anos oitenta esvaziado até mesmo enquanto instrumento de legitimacdio da agfio
do poder publico em todos os niveis.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o presente trabatho abordou alguns dos principais fa-
tores influentes na formagdo, evolugdo e crise do planejamento estadual no Rio
Grande do Norte, € possivel estabelecer as consideragdes seguintes:

O surgimento da atividade de planejamento estadual no Brasil deveu-se a
uma complexa teia de relagdes e influéncias extremamente diversificadas, que
conduziram os governadores a perceberem a agio planejada de governo enquanto
meio para o alcance do desenvolvimento econdmico e social, visto que, a ativi-
dade de planejamento foi divulgada e absorvida como atividade prospectiva,
fortemente revestida de racionalidade.

Foram significativas as influéncias exégenas ao pais, na formagdo dessa
mentalidade favorével ao planejamento, devido em grande medida, ao renomado
sucesso de reconstrucdo dos paises europeus devastados pela guerra.

Destacou-se a atuagdo da Comissio Econdmica para a América Latina -
CEPAL, que além de promover forte impulso a teoria de desenvolvimento
econdmico, prestou assisténcia técnica na década de sessenta, aos recentemente
criados orgaos de pianejamento. A tomada de consciéncia da necessidade de
reduzir as disparidades regionais foi concretizadas pela criagdo de orgdos de
planificagdo voltados para escala regional.

(15) Em razsio da candidatura do entfio Governador ao Senado Federal.
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Outro importante agente influente na emergéncia da agio planejada de
governo a nivel estadual, foram as agéncias financeiras internacionais. Estas
exigiram que os recursos solicitados fossem acompanhados de normas técnicas de
aplicagio que deveriam obrigatoriamente traduzirem-se em projetos de menor ou
maior grau de complexidade.

Face a esse contexto, 0s govemnos estaduais tentaram perseguir ao longo
da década de sessenta, dentro das oportunidades que thes eram apresentadas, as
etapas que conduziriam ao fortalecimento das estruturas administrativas estaduais.

Na década de setenta, deu-se prosseguimento a estruturagio e institucio-
nalizagio do aparato governamental estadual voltado para o planejamento, pas-
sando 0 mesmo em seguida a ser inserido dentro de um enfoque sistémico. Po-
rém, o contexto estadual era outro. O Estado ndo se encontrava mais absoluta-
mente desprovido das minimas condi¢des infra-estruturais como no passado. Os
governadores ja nfio eram eleitos, porém indicados pela ciipula do regime militar
para assumir a chefia do executivo estadual. Perdeu-se a antiga legitimidade ou-
torgada pela aclamacio popular. No entanto, novos mecanismos foram instaura-
dos visando maior controle da sociedade. O planejamento veio servir de media-
dor nas relagdes Estado/Unido. A administracdo estadual do Rio grande do
Norte, a exemplo das demais, extremamente carente de recursos, sobretudo finan-
ceiros, encontrava-se totalmente distituida de autonomia para conduzir os rumos
da economia estadual.

Finalmente, a década de oitenta foi marcada pela crise do planejamento
em todos os niveis de governo. Apesar da Constitui¢io de 1988 ter acenado com
alguma melhoria das finangas estaduais, mediante reparticdo mais eqiiitativa dos
tributos no ambito dos estados e municipios, a recessdo econdmica ndo permitiu
aumento significativo na arrecadagéo estadual do Rio Grande do Norte. A reali-
dade ainda ¢ preocupante e de incerteza, devido tanto a falta de um direcionamen-
to efetivo da politica econémica nacional, quanto do quadro econdmico recessivo,
agravado pelos efeitos nefastos da seca que dirigiu mais uma vez os esforgos do
poder pablico estadual para a administragdo de programas de emergéncia.
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"Insistiram lanto na desumanizagdo, no desencantamento do
Mundo Moderno, na soliddo que este engendra, que ndo
conseguem mais ver as redes de solidariedade que nele se
constituem." ( Michel Maffesoli)

Este ensaio se propde a apresentar algumas consideragdes em torno de
novas formas de organiza¢do social, emergentes em sociedades complexas con-
temporédneas. Interessa-nos, especialmente, contrastar essas formas emergentes
com aquela que sempre constituiu um foco importante de analises socio-politicas
das sociedades complexas: a Comunidade Classica.

O trabalho orienta-se por duas interrogagdes basicas:

1) até que ponto os elementos que caracterizam a Comunidade, en-
quanto forma de organizagéo social e politica, sobrevivem e podem ser identifica-
dos nas formas de vida social emergentes na Contemporaneidade ? ;

2) de que maneira processos comunicacionais articulam e/ou ddo vi-
sibilidade ao funcionamento dessas novas formas de associagdo 7

Michel Maffesoli, dada a importdncia de seus trabalhos sobre formas
emergentes da vida social, é nosso principal interlocutor, fornecendo a maioria
dos (pre)textos para nossas consideragdes.

Partimos de uma constatagdo: a idéia ou conceito de Comunidade, tio
central na Sociologia Classica, € uma invengdo da Modernidade. E nem poderia
ser diferente, pois € justamente com a Modemidade que novas formas de organi-
zagdo social emergem fazendo com que, por contraposi¢do, tornem-se percepti-
veis as modalidades anteriores, que as precedem.

O pensamento social que se desenvolve entre 1500 e 1800, embasado na
idéia de Lei Natural, est4 totalmente voltado para a constru¢io de uma Teoria da
Sociedade. Assentada sobre os alicerces da Vontade, Consentimento e Contrato,
a imagem de uma Sociedade Moderna vai constituir-se por contraste e contra-
posi¢ao aquelas formas de associagdo caracterizadas como ndo embasadas na Lei
Natural: as corporagfes, 0os monastérios, as guildas, a familia extensa, as vilas
comunais. Em uma palavra: as Comunidades.
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A partir da instauragdo da Modernidade, temos as Comunidades pen-
sadas enquanto tal e ndo mais apenas vivenciadas enquanto ambientes sociais.

Se no periodo de construgio da Modernidade o pensamento social
orientou-se no sentido de negar ou valorar negativamente as formas associativas
tradicionais e tudo que elas representavam, o século XIX, marcando através do
Capitalismo Industrial a consolidagao dessa Modernidade, vai gestar um pensa-
mento caracterizado justamente pela redescoberta dos valores da Comunidade
enquanto positividade, incorporando-os as suas utopias, sejam elas instauradoras
(Saint-Simon, Fourier, Owen, Proudhon, etc), ou restauradoras (Bonald, Maistre,
Burke, Carlyle, etc) (1).

A Sociologia Classica, produto tipico desse momento de consolidagio da
Modemidade, conquanto tenha na Comunidade um de seus eixos centrais, vai
estruturar o debate em termos de confraposi¢do, ou seja, caracterizando o presen-
te como constituido pelo avango de uma forma de organizagdo (a Sociedade
Complexa), 4s expensas de uma outra, que vai se tornando mais e mais residual (a
Comunidade). Venha ou ndo temperado por um roméntico anti-capitalismo, ou
por elementos nostalgicos de uma suposta Idade de Ouro perdida, tal posiciona-
mento ¢é evidente, seja nas abordagens sociologicas de cunho tipologico (Ténnies,
Weber), seja naquelas de cunho metodoldgico (Durkheim) (2).

A contribuigio de Durkheim, nesse particular, ainda que também
construida em torno de uma contraposigéo (Solidariedade Mecénica x Solidarie-
dade Organica) vai, no entanto, chamar a atengdo para um elemento que interessa
diretamente para o argumento a ser desenvolvido neste ensaio.

O socidlogo francés ressalta que, conquanto o avango da sociedade
complexa, caracterizada pela Solidariedade Orgénica e estruturada em termos da
divisao social do trabalho, tosse realmente uma marca da Modermaade, a estabili-
dade institucional dessa modalidade de associagdo dependia de seu enraizamento
na continuidade - fosse por que forma fosse - da modalidade anterior, comunita-
ria, de solidariedade (3). Ou seja, a sociedade complexa so poderia estruturar-se e
ter continuidade na medida em que o fizesse sobre as bases pré-existentes das
solidariedades tradicionais. A simples substituigdo de uma forma de solidariedade
pela outra s6 poderia levar ao que ele chamou de "monstruosidade sociologica".

1 Para algumas indicagdes a esse respeito vide PALACIOS, MLS. "Sete teses equivocadas sobre
Comunidade e Comunicagéo Comunitéria”, im_: Textos de Cultura e Comunicagdo, Salvador,
FACOM/UFBa., n.26, 1991.

2 A esse respeito vide o interessante capitulo "Community", in: NISBET, R.A.The Sociological
Tradition, .ondon, Heinemann Educational Books, 1970

3 Idem, ibidem, p.85.
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Na Sociologia do século XX a representagdo que ira prevalecer sera a de
uma Sociedade Complexa, no interior da qual persistem enclaves tradicionais,
comunitarios. A depender do ponto de vista, tais enclaves sdo comsiderados
residuos a serem eventualmente removidos, ou sdo, ao contrario, valorizados
como micleos de resisténcia, como formas a serem preservadas, incentivadas e
multiplicadas, na medida em que representariam senfio uma alternativa, pelo me-
nos uma espécie de antidoto a crescente massificagdo, despersonalizagdo, desa-
gregacio e alienagdo que caracterizariam a Sociedade Moderna.

A Sociologia das Comunidades e a Comunicagdo Comunitaria - en-
quanto éreas de reflexdo teorica e estudos académicos especializados - inscrevem-
se nesse panorama, tendo sido trabalhadas desde ambos os pontos de vista.

Por um lado tivemos, ao longo dos anos 50 e 60, a elaboragio de
modelos que visavam uma intervengio dita modernizante. Informada por uma
Teoria da Modernizagdo de corte funcionalista, derivada em grande medida dos
trabalhos de Talcott Parsons e seus seguidores, a Sociologia das Comunidades e a
Comunicagdo Comunitaria foram colocadas, nesse caso, a servigo de uma espécie
de engenharia social, que tinha por fim Gltimo justamente 'dinamizar' as comuni-
dades tradicionais, com o intuito de 'moderniza-las' e 'integra-las' a sociedade
complexa (4).

Superado esse momento 'modernizante’, o que vamos observar, a partir
do final dos anos 60, ¢ a predomindncia de um direcionamento de tais estudos a
partir de perspectivas afinadas com a segunda visdo acima descrita. A Comuni-
dade passa a ser vista como "aquela forma de organizagio que reune as pessoas e
resgata a socialidade perdida" (5).

Sem deixar de fazer parte da sociedade maior e participando de alguma
forma de sua logica, a Comunidade ¢ pensada como um locus especifico dentro
da sociedade complexa, caracterizado pela existéncia de "relagbes sociais
genuinas", em contraposi¢do ao dominio das "relagbes abstratas e vazias”, que
"tiram o homem de seu convivio com 0s outros homens e medeiam esse convivio
com objetos inanimados mas reificados, que, assim, substituem as pessoas” (6).

A Sociologia das Comunidades e a Comunicagdo Comunitaria passam a
ter, entdio, uma fungdo "produtiva". O estudo das Comunidades volta-se para
fornecer subsidios que permitam "organizar movimentos sociais e unificar esfor-

4 Vide AMMANN, Safira Bezerra. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, Sdo
Paulo, Cortez, 5a. edigfo, 1985.

5 MARCONDES, Ciro. 'Jornal comunitario e mobilizagéio popular'in:
?, Petropolis, Vozes, 1986, 2a_ edigdo, p. 158.

6 Idem, ibidem, p. 157.

Quem manipula quem
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¢os individuais em defesa de interesses comuns, normalmente menosprezados na
sociedade, mas que representam grandes massas urbanas" (7).

A partir desse posicionamento, que ¢ fundamentalmente politico, temos
uma determinada caracterizagdo, algo como um "tipo ideal”, do que seja a
Comunidade numa Sociedade Moderna. Certos elementos sdo fundamentais para
identifica-la.

Em primeiro lugar, coloca-se a questdo do sentido de ligagiio, de per-
tencimenio. Esse sentimento de pertencer diferencia, por exemplo, um grupo
identificado por um fator puramente étnico (a cor da pele) de um outro constitu-
ido enquanto movimento negro organizado. A negritude, seria o lago de unido, a
caracteristica basica comum, mas somente em havendo o sentido de ligagdo, de
pertencimento, poderiamos falar de uma Comunidade e ndo simplesmente de um
grupo étnico.

O sentimento de Comunidade levaria, entdo, a um cardter cooperativo
no interior da Comunidade. E mais, levaria, ou poderia levar, 4 a¢do organizada e
ao delineamento de um projeto comum .

Além disso, outras caracteristicas poderiam ser apontadas como
constituindo um 'modelo ideal' de Comunidade na modemidade: a permanéncia
(em contraposi¢io a efemeridade), a territorialidade (sejam tais territorios reais
ou simbolicos) e a existéncia de uma forma propria de comunicagdo entre seus
membros, através de veiculos especificos (murais, boletins, jornais, servigos de
alto-falantes, radios, etc).

Dadas a permanéncia, a agdo organizada e a existéncia do projeto
comum, a Comunidade teria entdo a tendéncia de se estabilizar e se institucionali-
zar, tomando uma forma mais consolidada, com uma organizagdo visivel, hierar-
quia formal, delega¢do de responsabilidades e poderes, personalidade juridica, etc.

Partindo-se de uma tal caracterizagdo, poderiamos sugerir que os
processos comunicacionais cumprem uma dupla fungfo no ambito da Comunida-
de. Por um lado eles tem uma fungdo articuladora, possibilitando e/ou incremen-
tando a formagdo do carater cooperativo entre os membros da Comunidade e a
passagem da percepgdo desse carater para a agio politica propriamente dita
(mobilizagdo). Por outro lado, a Comunicagio cumpre uma fungfio de
"publicidade", dando visibilidade 8 Comunidade, "publicizando-a", tomado esse

7 Idem, Tbidem, p. 162.
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termo no sentido utilizado por Adriano Duarte Rodrigues, em sua acepgéo etimo-
l6gica de "processo de tornar publico” (8).

Tendo por pardmetro essa tipologia da Comunidade em tempos mo-
dernos e, por extensdo, das praticas decorrentes de tal caracterizagdo, podemos
passar a uma linha mais especulativa, procurando identificar até que ponto as
novas formas de vida social, caracteristicas da Contemporaneidade, aproximam-se
e/ou afastam-se desses padroes.

Um ponto de partida interessante é Marshall McLuhan, que nos faz,
ainda nos idos dos anos 60's, um claro chamamento para a reconsideracio de tais
categorias, em funcdo do que ele descreve como "a dissolugdo da civilizagdo
fonético-literaria", pela revolugdo eletronica e informacional ja entdo em curso
)

Para McLuhan, um efeito observavel de tal revolugdo seria a
(re)descoberta de uma sensibilidade integral, manifestada através de um conside-
ravel deslocamento de nossa vida sensorial. Estariamos redescobrindo, através da
situagdo criada pela revolugio eletrénica, uma sensibilidade que ele chamara de
"tribal".

A retomada dessa mesma tematica, uma década depois, por Michel
Maffesoli, permite levar adiante alguma dessas linhas de especulagio pouco
ortodoxas esbogadas por McLuhan.

Para Michel Maffesoli, em todos os tempos, a sensibilidade coletiva, seja
qual for o nome que se lhe dé (emogdo, sentimento, mitologia, consciéncia,
ideologia), ultrapassando a atomizagio individual "suscita as condigdes de possi-
bilidade para uma espécie de "aura" que vai particularizar tal ou qual época: como
a aura teoldgica na ldade Média, a aura politica no século XVIIL, ou a agura
progressista no século XIX. E possivel que se assista agora, a elaboragdo de uma
aura estética, onde se reencontrardo, em proporgdes diversas, os elementos que
remetem & pulsiio comunitiria, a propensdo mistica ou a perspectiva ecol6gica”
(10).

Essa aura estética (entendendo-se o estético como um sentir ou vivenciar
em comum) indicaria que a Contemporaneidade estaria assistindo a substitui¢éo

8 Vide RODRIGUES, Adrniano Duarte. Estratégias da Comunicagdo, Lisboa, Editorial Presenga,

no
Fa

9 McLUHAN, M. & FIORE, Q. War and Peace in the Global Village, New Ydrk, Bantam Books,
1968. Para uma discusséo do papél de McLuhan enquanto precursor de certos temas da sociologia
contemporéinea, vide PALACIOS, Marcos, "Memérias do Aquirio: Comunicagdo e Socialidade em
McLuhan para uso & abuso dos Comunicdlogos”, FACOM/UFBA, 1993, mimeo.

10 MAFFESOLI, M. O Tempo das Tribos, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1987, p. 19/20.
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de um social racionalizado, por formas de associagio com dominate empatica. A
distingdo, uma nogdo que se aplica & Modemidade, parece ser "totalmente
inadequada para descrever as formas de agregagio social que ora vém a luz. Estas
tem contornos indefinidos. O sexo, a aparéncia, os modos de vida, até mesmo a
ideologia s30 cada vez mais qualificados em termos ("trans...", "meta...") que
ultrapassam a légica identitéria e/ou binaria" (11).

Desde seus primeiros trabalhos, Michel Maffesoli advoga resolutamente
a necessidade de se mudar as maneiras de avaliar os agrupamentos sociais na
Contemporaneidade. Vivemos um tempo de transformagdes, em que a exten-
sibilidade dos sentidos do homem (a la MclLuhan), propiciada pelas tecnologias
comunicacionais, corresponderia uma extensibilidade do eu ("um ego relativo e
extensivel"), uma tendéncia a indiferenciagdo, ao pe*rder-se em um sujelto cole-
tivo. O ideal comunitario de bairro ou aldeia passaria agora a agir mais por con-
taminagdo do imaginario coletivo, do que por persuassdo de uma razdo social. A
"sensibilidade coletiva, originaria de uma forma estética, acaba por constituir uma
relagdo ética” (12).

Para Maffesoli, portanto, estariamos assistindo a um processo de
"deslizamento” da moral politica, que caraterizou a Modernidade, para o que ele
denomina a "ética da estética" (13).

A idéia norteadora de seu trabatho € de que para além e para aquém das
formas instituidas ( o social), "existe uma centralidade subterrinea informal (a
socialidade) que assegura a perdurancia da vida em sociedade" (14).

As caracteristicas da vida metropolitana, associadas ao novo ambiente
eletrénico em que estamos imersos, vado exacerbar um processo que Anthony
Giddens associa estreitamente com a Modernidade: o desencaixe dos sistemas
sociais.

Por desencaixe, Giddens refere-se ao deslocamento "das relagdes sociais
de contextos locais de interagdio e sua reestruturagdo através de extensdes
indefinidas de tempo-espago” (15). Nas sociedades pré-modernas, espago e tempo
coincidiam amplamente, sendo as dimensdes espaciais da vida social dominadas
amplamente pela presenca, por atividades localizadas.

11 ldem, ibidem, p.16/17.

12 Idem, ibidem, p.27.

13 Vide MAFFESOLI, M. A Comunicagdo Pds-Moderna como Cultura”, in: Textos de Cultura &
Comunicagdo, Salvador, FACOM/UFBA n. 28, 1992,

14 MAFFESOLI, M. (1987), p. 5.

15 GIDDENS, A. 4s C q ias da Modernidade, Sdo Paulo, Ed. Universidade Estadual Paulista
(UNESP), 1991, p. 29.
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A Modernidade tornara o lugar, na acep¢do de Giddens, mais e mais
fantasmagorico (16), ou seja, os locais sfo "completamente penetrados e molda-
dos em termos de influéncias sociais bem distantes deles" (17), fomentando rela-
¢Oes entre ausentes, localmente distantes de qualquer situa¢do dada ou interacdo
face-a-face. E nesse sentido que, da mesma forma que se fala em explosdo das
Comunicagdes na Contemporaneidade, cabe igualmente a metafora da implosdo,
alids ja tipificada por McLuhan, através da idéia da Aldeia Global.

Assim, o sentimento de pertencimento, elemento fundamental para a
definigdo de uma Comunidade, desencaixa-se da localizagdo: € possivel pertencer
a distancia. Evidentemente, isso ndio implica na pura e simples substitui¢do de um
tipo de relagdo (face-a-face) por outro (a distancia), mas possibilita a co-existén-
cia de ambas as formas, com o sentimento de pertencimento sendo comum as
duas.

O tribalismo, nessa perspectiva, seria um dos elementos da pos-mo-
dernidade, uma pés-modernidade que ¢ definida por Michel Maffesoli justamente
como "o arcaico que recebe ajuda do desenvolvimento tecnolégico. E o arcaico o
que é ? E a busca da Comunidade, no sentido do arché, do simples, do primeiro.
Essa busca de Comunidade recebe a ajuda do desenvolvimento tecnolégico" (18).

Maffesoli ilustra essa idéia com o Minitel francés, um sistema nacional de
intercomunica¢io doméstica, que permite, através do uso de um microcompu-
tador e um telefone, o acesso a uma enorme diversidade de fontes de informagéo
oficiais e particulares de varios tipos, servigos profissionais, jogos, correios ele-
trénicos, noticiario, bancos de dados, etc. O Minitel Rose, por exemplo, permite a
troca de mensagens amorosas, ertticas ou pornograficas. Através do Minitel,
estariam facilitados os modos de aproximagido, a formagido de pequenas tribos e
comunidades sexuais, religiosas, etc,

A televisdo a cabo seria outro desenvolvimento tecnolégico interessante
sob esse ponto de vista. "Qual o principio da Tv a cabo sendo o da aldeia, ou da
dgora grega 7", pergunta Maffesoli (19).

Para Maffesoli a sociedade contempordnea caracteriza-se por um
inelutavel hedonismo das massas, uma tendéncia a formacgdo de agrupamentos
orgiasticos. Tais conclusdes, segundo ele, estariam estribadas na observagdo da

16 No sentido original da palavra fantasma (do grego phéntasma), qucsngmﬁmumaomsaﬂmom,
fantasmagorica.

17 GIDDENS, A. (1991), op. cit., p. 27.

18 MAFFESOLI, M. "Nosso quotidiano tragico”, entrevista concedida ao Jornal do Brasil, em
22/12/91.

19 Idem, ibidem.
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sociedade mesma, da maneira como ela é e ndo "como nés desejariamos que ela
fosse":

"Quando retomei essa nogdo do dionisiaco ou do orgidstico
(depois de Nietzsche e depois da sociologia de Marmmheim, que
também usa essas duas nogdes), ndo foi a partir de nenhum a
priori intelectual, mas porque, muilo concrelamente, através
de monografias, de pesquisas, podia-se ver que as pessoas se
Juntavam, grupos se formavam, e que esses agrupamentos se
davam por sobrevivéncia, por afeto, por afinidades sexuais,
culturais, religiosas, etc, pois a megalopole é uma cidade
dura, dificil. E isso se dava de uma maneira quase animal. E o
que eu chamo de sinestesia, algo que ndo foi pensado e que
constitui o que chamo de principio dionisiaco "(20).

Tais tendéncias, para Maffesoli, ndo sdo algo realmente novo. Ao con-
trario, elas sempre estiveram presentes nas sociedades humanas. O que ocorreu é
que a Modernidade impds determinados padroes de estruturagdo da vida social (a
Sociedade Racional) que se sobrepuseram a tais tendéncias, contrarrestaram,
subjugaram e "formataram” outras formas possiveis de organizacgfo social. Com a
Crise da Modemidade, e o questionamento das formas de intervengio (incluindo
o Planejamento e a Engenharia Social) caracteristicas da Modernidade, bem como
com a emergéncia e difusio cada vez mais generalizada dos desenvolvimentos
tecnologicos/eletronicos gestados pela propria Ciéncia Modema e a explo-
sdo/implosdo dos processos comunicacionais, tais formas alternativas de organi-
zagio social passariam a ter expressdo mais corrente, em nossa Contemporanei-
dade.

Estariamos vivendo em tempos de um novo tribalismo, mas um neo-
tribalismo que, ao contrario do tribalismo classico, que induz A estabilidade, é
antes caracterizado pela fluidez, pelos ajuntamentos pontuais e pela dispersio
(21).

Na tentativa de delinear essas tendéncias de formago de agrupamentos
sociais na Contemporaneidade, Maffesoli vai reapropriar-se do conceito de
"Comunidade emocional”, usado por Max Weber. Trata-se, na verdade, como ele
mesmo enfatiza, de uma categoria, ou seja, algo que nunca existiu efetivamente,
mas pode servir como revelador de situagdes presentes. Tais comunidades teriam

20 MAFFESOLI, M., entrevista citada.
21 MAFFESOLI, M. (1987), p. 107.
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como caracteristicas o aspecto efémero, a composigio cambiante, a inscri¢gdo
local, a auséncia de uma organizagio e a estrutura quotidiana. A territorialidade,
nesse sentido, seria, € claro, definida ndo somente em termos puramente geografi-
cos, mas igualmente em termos simbolicos: .

"O objeto cidade ¢ uma sucessdo de territorios onde as pessoas, de
maneira mais ou menos efémera, se enraizam, se retraem, buscam abrigo e segu-
ranga. Emprego o termo "aldeia”, mas deixo claro que se trata de uma metafora.
Com efeito, aquilo que delimita, pode, na verdade, ser um espago concreto, mas
também pode ser uma "cosa mentale", pode ser um territério simbolico, qualquer
que seja a sua ordem, mas que nem por isso é menos real” (22). Essa delimitagfio
territorial (geografica ou simbolica) seria, estruturalmente, fundadora de multiplas
socialidades.

Ndo se deve, evidentemente, concluir que a territorialidade simbélica
(em contraposigao a fisica) seja algo caracteristico apenas das Comunidades na
Contemporaneidade. Os judeus (enquanto uma Comunidade) sdo um exemplo
classico de Comunidade de territorialidade simbolica. O territorio fisico dessa
Comunidade (Israel, Jerusalém, a Terra Prometida) é, com efeito, um elemento
constituinte de sua territorialidade simbolica. Freud, em uma carta enderegada a
sua noiva, ja havia atentado para esse fato:

"Os historiadores dizem que se Jerusalém ndo houvesse sido destruida,
nos, os judeus, teriamos desaparecido como tantos outros povos antes e depois de
nos. Foi somente depois da destruigio do Templo que o edificio invisivel do
judaismo pdde ser construido (23).

Para Maffesoli, nas cidades contemporineas, estariamos assistindo a
uma presenga dialética das massas-tribos. "Sendo a massa o pélo englobante, e a
tribo o polo de cristalizagdo particular, toda vida social se organiza em torno des-
ses dois polos, num movimento sem fim" (24). A massa inscreve-se num conjunto
que tem medo do vazio. A constituigio dos micro-grupos, das tribos que pontuam
a espacialidade, faz-se a partir do sentimento de pertencimento (25), em fungdo
de uma ética especifica e no quadro de uma rede de comunicagio, que tanto pede
efetivar-se no eventual contato face-a-face, quanto no ambito de redes eletronicas,
cada vez mais presentes e cada vez mais diferenciadas, sofisticadas e especializa-
das .

22 MAFFESOLIL M. (1987), op. cit, p. 194.

23 Apud HADDAD,Gerard. O Filho Ilegitimo- As fontes Talmiidicas da Pﬂcamillse, Rio de Janeiro,
Imago, 1992, p. 38.

24 MAFFESOLI, M. (1987), op. cit., p. 176.
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Remetendo-se as idéias do socidlogo E. Troeltsch, Maffesoli toma a
disting@io entre o "tipo-igreja" e o "tipo-seita" como outro indicador das diferengas
entre as formas de agrupamentos modernos e pos-modernos, como um sinalizador
dessa dialética entre massa e tribo. O cristianismo foi sempre marcado por essa
dialética da Igreja e das seitas (heresias). O tipo-seita privilegia o aspecto insti-
tuinte em contraposigdo ao instituido (tipo-Igreja) e o que caracteriza o instituinte
¢ "a forga sempre renovada do estar-junto, (...) a relativizagiio do futuro, a impor-
tincia dada ao presente na triade temporal”, além, da "relativizagdo do aparelho
burocratico”, com o estabelecimento de um sistema hierarquico orgénico, que
torna cada um indispensavel na vida do grupo, contrariamente a forma instituida
que, com seus mecanismos de delegacéo e rigida hierarquia diferenciadora, tende
a "favorecer a mornice de seus membros" (26). O répida prolifera¢io e o sucesso
de pequenas seitas religiosas na Contemporaneidade e a multiplicagdo das
"Comunidades de afinidades" dentro da Igreja Catdlica (Pastoral da Terra, Pasto-
ral do Menor, Comunidades Eclesiais de Base, etc) seria um indicador desse
fendomeno que, obviamente, ndo se restringe a orbita religiosa.

A idéia de rede, apesar de remeter diretamente a um conceito de corte
cibernético, ndo implica, necessariamente, que essas novas tribos, estejam restritas
as "tribos eletronicas”. Um afoxé na Bahia, uma escola-de-samba no Rio de Ja-
neiro, uma torcida uniformizada de um time de futebol em Sdo Paulo, uma tribo
punk em Londres, um grupo de praia em qualquer cidade litordnea, poderiam ser
exemplos desse tipo de agrupamento por afinidade que Maffesoli parece ter em
mente. A nogdo de rede, para Maffesoli, remete a um conjunto inorganizado, e no
entanto, solido, invisivel, porém servindo de ossatura a qualquer conjunto, seja ele
qual for. O fundamental € que, sejam elas ou ndo produto de redes cibernéticas,
essas tribos tem uma temporalidade propria. Trata-se de um tribalismo que pode
ser perfeitamente efémero e que se organiza conforme as ocasides que se apresen-
tam. Sdo agrupamentos que se esgolam na agdo.

A questdo da efemeridade x permanéncia, portanto, coloca um elemento
diferenciador fundamental, em termos da Comunidade, no sentido moderno do
termo, e sua transfigura¢do na pés-modernidade.

A exemplo do sugerido por desenvolvimentos no dmbito da sociologia
de base fenomenolégica (e.g. Alfred Schultz, Thomas Luckmann, Peter Berger,
etc), a perspectiva abragada por Maffesoli indica a existéncia de uma multiplicida-
de de redes e de uma multiplicidade de inser¢des para o individuo. Maffesoli usa

25 Preferimos o termo pertecimento ao termo_pertenga, usado na tradugio brasileira de O Tempo das
Tribos.
26 MAFFESOLI, M. (1987), op. cit, p. 118
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para isso uma imagem : a da nebulosa. Para ele os jogos de proxemia na socie-
dade contemporénea organizam-se como nebulosas policentradas:

"Na verdade, em torno dos valoves que thes sdo proprios, os
grupos sociais ddo forma a seus territorios e a suas ideologias.
Em seguida, por forga das circunstdncias, sdo consirangidos a
ajustar-se entre eles. Esse modelo macressocial, por sua vez,
se difracta e suscita uma miriade de tribos que obedecem as
mesmas regras de segregacdo e lolerdncia, de repulsa e
atra¢do (...) Ndo existe na cidade nenhum grupo cujas
lealdades ndo sejam multiplas" (27).

Como bem sabemos, a partir de nossa experiéncia do sincretismo, ndo ha
nada de vivencialmente contraditério no fato de um individuo pertencer, simul-
taneamente, a uma irmandade religiosa catélica e a um terreiro de candomblé. A
multipla inscrigio social, em niveis aparentemente contraditorios €, com efeito,
um fendmeno com o qual nos habituamos a conviver quotidianamente. Segundo
Maffesoli, a Modernidade viveu um paradoxo: o de unir, apagando a diferenga e a
divisdio que esta induz. A ordem do politico, (caracteristica da Modernidade), esta
construida sobre isso. Ele sugere, no entanto, que talvez tenhamos hoje que con-
siderar que o cimento de um dado conjunto seja justamente constituido por aquilo
que divide. A tensdo das heterogeneidades, umas com as outras, tenderia a asse-
gurar a solidez do conjunto social na Contemporaneidade (28).

Ao contrario da Comunidade definida em termos de sua conotagdo
"moderna” e imersa na sociedade complexa, suas versdes "pos-modernas", tribais,
estariam caracterizadas menos por um projeto, voltado para o futuro, do que pela
efetuagdo "in actu" da pulsdo de estar-junto. Conforme os interesses do momen-
to, conforme os gostos e ocorréncias, o investimento passional ira conduzir para
tal ou qual grupo, para tal ou qual atividade. Ao mesmo tempo "como o projeto,
o futuro, o ideal, ja ndo servem mais de cimento para a sociedade, o ritual, con-
firmando o sentimento de pertencimento, pode representar esse papél e, assim,
permitir que os grupos existam" (29).

27 Idem, ididem, p. 203/204.

28 Idem, ibidem, p. 142. .

29 Idem, ibidem, p. 196. Um outro aspecio importante ¢ inferessante dessa discusséio diz respeito a
questiio da profundidade x superficialidade, do drimatico x trégico nas relagdes humanas na
Modemidade e Pos-Modernidade e do lugar da featralidade nesse contexto. Para isso remetemos
aos préprios trabalhos de Michel Maffesoli, particularmente O Tempo das Tribos € A Conguista
do Presente_( Rio de Janeiro, Rocco, 1984).
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Podemos agora retomar & questdo iniciaimente colocada quanto & ca-
racterizagio de Comunidade, nesses tempos de pos-modernidade e novas tribos.

Voltando a imagem originalmente construida do que seria uma Co-
munidade em termos modernos, teriamos os seguintes elementos basicos:

a) o sentimento de pertencimento ;
b) uma territorialidade ( geogréafica e/ou simbolica) definida;
c) a permanéncia ;

d) a ligagdo entre sentimento de Comunidade, cariter cooperativo €
emergéncia de um projeto comum ;

¢) a existéncia de formas proprias de comunicagao ;

f) a tendéncia a institucionalizagao .

Partindo das idéias sugeridas por McLuhan e Maffesoli quanto s formas
de socialidade emergentes no espago da Contemporaneidade, poderiamos concluir
que a "Nova Comunidade" ou as "tribos" dos tempos da pods-modernidade
certamente manteriam as duas primeiras das caracteristicas identificadas como
definidoras da Comunidade moderna, quais sejam, o sentimento de pertencimento
e a territorialidade. Sem esses elementos ndo se pode falar em Comunidade de
qualquer espécie.

A terceira caracteristica arrolada (permanéncia), torna-se extremamente
relativa, em termos das formas emergentes contemporaneas. A multipla inscrigio
dos individuos em agrupamentos, as atragdes e repulsdes, a quotidianidade e o
imediatismo (presenteismo) fazem com que, certamente, a idéia de permanéncia
passe a ter, na Contemporaneidade, uma acepcdo muito distinta desse mesmo
elemento quando remetido a caracterizacgdo da Comunidade, em sua acepgio
moderna. A tribo, ou Comunidade pés-modema, tendo sua propria tempora-
lidade, tende a ser efémera e ndo permanente, esgotando-se, ein geral, como
apontado por Maffesoli, em sua propria agio.

A ligagdo univoca e quase que necessaria entre sentimento de perten-
cimento, carater cooperativo € projeto comum pareceria estar efetivamente des-
cartada, quando falamos das Comunidades de novo tipo. Com efeito, a idéia de
projeto €, "clara e distintamente", uma idéia Moderna.

A pés-modernidade estaria marcada justamente pela crise dos discursos
mela-narrativos, que procuram integrar os discursos diversos em uma unidade.
Seria através de tais meta-narrativas, grandes-relatos de caréter especulativo ou
emancipatorio (Progresso, Libertagdo pela Ciéncia, Democracia Universal, etc)
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que a Modernidade teria gestado as condigdes de estruturar universais, possibili-
tadores de projetos igualmente universais ¢ comuns (30), que seriam tnteriori-
zados pelas Comunidades, "(...) unificando esforgos individuais em defesa de
interesses comuns, normalmente menosprezados na sociedade, mas que represen-
tam grandes massas (...)", como vimos na caracterizagdo apresentada por Ciro
Marcondes.

Na pos-modemidade, esses projetos ou tomam-se extremamente lo-
calizados e imediatistas, ou simplesmente ndo existem com essa conotagdo mo-
derna de projeto, caracterizando-se a Comunidade menos pelo projectum e mais
pela efetuagdo da pulsio de estar-junto. A vida social passa a ser det
muito mais por saberes (e sabores ?) locais do que por uma verdade universal e
projetiva (31).

Quanto a existéncia de formas proprias de comunicagio, que constituiria
um outro elemento caracterizador da Comunidade em sua acepgdo moderna,
teremos que redefinir ¢ que entendemos por "meios de comunicagdo préprios”, se
quisermos utilizar esse atributo na definicdo das Comunidades de novo tipo,
emergentes na Contemporaneidade.

Meios de comunicagdo proprios ndo podem ser entdo entendidos em
sentido estreito, apenas como jornais, murais, radios comunitarias, etc. No caso
das Comunidades formadas através de redes eletrdnicas, essas mesmas redes sio,
obviamente, "o meio" de comunicagiio de seus participantes e a propria condicdo
de existéncia de tais agrupamentos. Uma Comunidade de fanaticos por video-
games, por exemplo, que se utilizam de um correio eletronico para trocar instan-
taneamente informagdes e dicas sobre os jogos da moda, tem no sistema confor-
mado pelo micro-computador/modem seu "meio proprio de comunicagio”, pres-
cindindo portanto de outros, mais tradicionais.

Além disso, as formas de comunicagdo entre os integrantes dessas
Comunidades de novo tipo, na medida em que estamos falando de uma pelo me-
nos suposta (re)tribalizagdo, podem dar-se através de formas "mais tacteis" e
menos "visuais-literarias”. Essas novas formas estariam definidas, por exemplo,
por gestualidades, expressdes corporais, rituais de toques fisicos, como os ela-
borados "cumprimentos" de grupos afros ou de tribos de adolescentes, que teriam
as mesmas fungdes dos "toques de reconhecimento” ja existentes em alguns tipos
de Comunidades de tipo tradicional, como as sociedades secretas ou fechadas da
Modernidade (e.g. a Magonaria ou os Rosacruzes).

Igualmente importantes passam a ser, no processo comunicacional, os
comportamentos, indumentanas, "produgdo” wvisual (cabelos, maquiage, usos
particulares de objetos de adorno, tais como brincos, etc, como entre grupos

30 Vide em especial LYOTARD, J. F. O Pés-Moderno, Rio de Janeiro, Ed. José Olympio, 1986.
31 MAFFESOLL M. (1987), op. cit. p. 81.
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punks, skinheads, surfistas, comunidades homossexuais e outras tribos urbanas).
O recurso 4 teatralidade caracterizaria, muito mais do que os "meios" mais or-
todoxos, o terreno da constituicio da "comunicagio prépria” no seio de uma
série dessas Novas Comunidades, ou tribos.

Finalmente, quanto a tendéncia a institucionalizagdo, que parece ser
outra clara caracteristica das Comunidades definidas dentro dos pardmetros da
logica da Modernidade, teriamos, nas tribos e nas Comunidades de novo tipo,
emergentes na Contemporaneidade, justamente uma contraposigio a essa modali-
dade de destino Gltimo e final. O caréater instituinte de tais agrupamentos con-
temporineos passa a ter predominancia sobre seu carater instituido. Existe, entre-
tanto, uma continua fensdo entre o instituinie e o instituido. 1sso pode ser obser-
vado, por exemplo, se mais uma vez tomarmos os exemplos de uma torcida or-
ganizada de um clube de futebol, ou uma escola de samba. Tais grupos, muitas
vezes originados de impulsos espentineos, tendem, pelo menos em alguns casos,
a institucionalizagdo, transformando-se até em verdadeiras empresas comerciais.

E claro que o que observamos, de fato, nas sociedades contemporéneas
(tanto em paises do primeiro, quanto do terceiro/quarto mundos) é a convivéncia,
a coexisténcia de Comunidades que poderiamos chamar "de tipo moderno”, lado a
lado com outras, que poderiamos denominar "tribais" ou "pos-modernas”. O
"sentimento ecologico”, por exemplo, tanto pode gerar organizagdes de carater
mais "tribal", inspiradas por esse sentimento (como os hippies dos anos 60's, ou
certos agrupamentos mais ou menos efémeros observados durante a Eco-92 no
Rio, por exemplo), quanto formas organizativas "modernas” (como Partidos
Verdes, ou organizagdes ecologicas ditas ndo-governamentais, porém claramente
instituidas, como o Greenpeace, por exemplo).

Uma objegdo 6bvia que pode ser feita as consideragdes aqui apresen-
tadas € a de que as evidéncias da existéncia de tais fendmenos na sociedade
contempordnea sio ainda muito ténues, ou mesmo que 0S CONCeitos e nogdes
empregadas para se tratar dessas formas emergentes de socialidade carecem de
"rigor" (uma obje¢do, alids, tipicamente Moderna). Pode ser. Mas neste caso,
preferimos ficar com Maffesoli, quando diz, num outro contexto.

"E bem mais "realista” reconhecer o impressionismo de uma
avaliacdo, afirmar a polissemia que brilha mana situag@o ou
num conjunto social do que acreditar na cientificidade de um
veredicto generalizante e totalitario” (32).

32 MAFTESOLIL M. (1984), op. cit,, p.13. Para uma exposi¢do de alguns aspectos dos fimdamentos
tedricos do pensamento de Michel Maffesoli ¢ para a explicitagiio de uma série de "nogdes” usadas
por esse autor, remetemos o leitor a seu livio "metodolégico™ O Conhecimento Comum, Sio
Paulo, Ed. Brasiliense, 1988,
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1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, principalmente a partir dos anos 80, o comércio ex-
terior passou a ter uma importincia vital para o processo de desenvolvimento
das regides menos favorecidas do globo. Na tentativa de melhorar os niveis de
vida de suas populagdes ou com o objetivo de fazer frente aos encargos finan-
ceiros de suas dividas externas, os paises em desenvolvimento comegaram a dar
uma maior atengo as atividades de exportagio.

No caso especifico do Brasil, estando também inserida a economia do
Estado do Rio Grande do Norte, a busca de divisas externas - através de uma
participagio mais efetiva no comércio internacional - se tornou imprescindivel.
Como atestam pesquisas sobre a importancia do fomento das exportagdes para
o desenvolvimento da economia brasileira, qualquer estratégia voltada para a
criagio de renda e consequentemente de emprego, resultando numa melhoria
dos padrBes de consumo interno e qualidade de vida da populacdo, dependera
inequivocamente do desempenho das exportagdes.

Além disso, o recrudecimento das exportagdes estimula rapida e con-
sistentemente o aumento da poupanca interna via a especializagdo da mao-de-
obra em atividades onde suas vantagens comparativas sejam mais visiveis. Num
ultimo estagio, o resultado desse processo seria 0 aumento da produtividade da
massa trabalhadora.2

Em termos globais, uma expansdo constante do setor exportador pare-
ce exercer uma influéncia maior sobre o crescimento econdmico dos paises de
renda baixa e alta, sendo o efeito sobre o crescimento dos paises de renda mé-
dia menos significativo3  Esta constatagdo feita por dois pesquisadores do
Fundo Monetario Internacional, através de uma pesquisa incluindo 55 paises em
desenvolvimento, confirma, entretanto, a importéncia do setor exportador para
0 processo de crescimento econdmico de qualquer pais, independentemente de
seu nivel de renda. O Estado do Rio Grande do Norte, como parte integrante

1 - Pars uma anilise mais ampla da importincia das exportagdes para o crescimento e
desenvolvimento econdmico do Brasil, Ver Rocea, Carlos A. e Bairos, José R M. de - "Recursos
Humanos ¢ Estrutura do Coméreio Exterior”, Estudos Econdmicos -IPEA, Vol. 2, 1972, No. 5, p
89,

2 -Va iNewves, Renaio Baumann - T i d
Poupanga ¢ do F! _wgujgmm l‘.studos Econémicos - [IPEUSP, VaL 14, MmdAgusm
No. 2, 1984, p 218.

3 - Ver Otani, Ichiro & Villenueva, Dellano - "Principais Determinantes do Crescimento a Longo

e

Prazo em Paises Menos Desenvolvides”, em Finangas & Desenvolvimento, Setembro 1989, Vol.
09, No. 3,p 13.
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de uma economia em desenvolvimento, certamente nio poderd prescindir de
suas exportagdes.

E foi exatamente com o intuito de fomentar as exportagbes nordestinas
e, principalmente, de incutir nos agentes econdmicos a idéia de que o coméreio
exterior havia se tornado a principal for¢a propulsora do crescimento da regido,
que o Governo Federal através da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste) implantou o Sistema Regional de Promogido de Exporta-
¢io, o qual entrou em funcionamento no ano de 1971.

A teoria econémica, como tambeém a agiio de organismos governamen-
tais de fomento ao comércio exterior, justificam a idéia de que ndo necessita-
mos de maiores razdes para que as atividades de exportagao se tornem uma das
principais frentes de a¢fio da classe empresarial, bem como parte de uma politi-
ca desenvolvimentista das autoridades governamentais.

Entretanto, esquegamos por um momento a teoria econémica € nos
concentremos na pratica. Por pratica, queremos resumir a infraestrutura fisico-
administrativa que possibilita a concretizagdo das exportagdes. Dentro do
arcabougo infraestrutural utilizado pelos exportadores, o porto, possivelmente,
se constitui na principal porta de saida dos produtos para o exterior. E é sobre
esta infraestrutura basica de exportagdo que o presente trabalho esta centrado.

O objetivo principal aqui pretendido é o de mensurar a perda de recei-
tas portuérias de exportagdo pelo Porto de Natal em virtude dos exportadores
do Rio Grande do Norte se utilizarem ano ap6s ano de outras estruturas portu-
arias do Nordeste, e nfio raramente de portos do sul do pais, para escoar seus
produtos.

A ociosidade do Porto de Natal traz a tona a quantidade de recursos
financeiros que sdo canalizados para outros Estados. Tal "prejuizo” se evidencia
através do montante de recursos financeiros pagos pelos exportadores para
transportar suas mercadorias, via terrestre, para outros portos; evidencia-se
também através da redugdo do nivel de emprego no préprio Porto de Natal - ou
pelo menos pela impossibilidade de contratar mais mio-de-obra. Redugdo
do nivel de emprego significa perda de renda para uma parcela da forga de tra-
balho, e o Estado, como também a Cidade do Natal, sdio privados do recolhi-
mento de impostos.

Torna-se adequado neste momento esclarecer que ndo ha por parte
deste trabalho a intengio de medir o montante total de recursos financeiros

4, Alves, Francisco Ferreira; Lima, Jacy I. de Souza & Oliveira, Jose Aldo - "Potencial Exportador
da Indistria de Transformagdo do Nordeste”, Fortaleza, BNB, 1980, p 39.
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evadidos do Estado do Rio Grande do Norte em fungdo da ociosidade do Porto
de Natal. Esta seria uma tarefa muito mais dispendiosa, tanto em termos do
esforgo cientifico/investigativo do autor como também dos numerosos recursos
humanos e financeiros adicionais. Como foi explicitado anteriormente, este
trabalho tem como objetivo primeiro medir somente as perdas financeiras in-
corridas pelo Porto de Natal nos ultimos anos. Secundariamente, procurar-se-a
avaliar o nivel de utilizagio do Porto de Natal pelos exportadores locais em
comparagdo com o uso feito de outros portos.

Uma infraestrutura portuaria adequada e eficiente se constitui num fa-
tor viabilizador das atividades de exportagdo. O estrangulamento da infraestru-
tura de comércio exterior tem sido apontado como um dos motivos que preju-
dicam enormemente o fluxo de mercadorias para o exterior.> Ao contrario,
portos eficientes facilitam as exporta¢des e muitas vezes determinam vantagens
comparativas entre os mercados exportadores.©

Faz-se necessario esclarecer também que n#o se pretende determinar o
nivel de adequagio das instalagdes portuarias de Natal, nem tZo pouco a com-
petitividade dos servigos oferecidos.

Na Segéio 2, a seguir, a metodologia deste trabalho encontra-se deta-
lhada. Tem-se a preocupagio de usar dados que possam medir a evolugio do
Porto de Natal, como a infraestrutura basica das exportagdes do Estado. Na
realidade, esta evolugio cronologica é analisada numa Segfio especifica - Se¢do
3, intitulada: "o Porto de Natal e o escoamento das exportagoes”.

A Secdo 4, por assim dizer, é o "coragio" deste trabalho. Nela se pre-
tende chegar ao total de recursos que deixam de ser arrecadados pelo Porto de
Natal na forma de receitas portuarias de exportagdo. O uso de dados sobre
tarifas portuarias e sobre o volume das exportagdes do Estado escoadas atraveés
de outros portos permite que se alcance este objetivo basico.

5 -Revista Econbmica do Nordeste, BNB, Ano III, No. 11, Janeiro/Margo 1972, p 87.

O Sistema Regional de Promogiio de Exportagdes tem como uma de suas fungdes especificas
Jusiamente a de coordenar propostas junto a orgéios nacionais de decisio que venham a methorar a
mfraestrutura portuaria da Regido Nordeste. Ver SUDENE, Sistema Regional de Promogiio de
Exporiagdes do Nordeste Brasileiro, Recife, 1971, p 38.

6 - Ver Alter, Rolf - "Q Que Nos Ensina a Zona de Processamento de I s de Mauricio”, em
Finangas & Desenvolvimento, Dezembro, 1991, Vol. 11, No. 4, p 8.
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2 - METODOLOGIA

Este trabalho faz uso de dados publicados principalmente pelo
PROMOEXPORT/RN - orgdo responsavel pela compilagio de informagdes
sobre o comércio exterior do Estado.

Dados referentes as tarifas portuarias (tarifas médias que expressam o
custo total em US délar por tonelada movimentada, tanto para o exportador
como para o armador do navio) foram obtidas diretamente na Companhia de
Docas do Rio Grande do Norte - CODERN. Como estes dados ndo sdo divul-
gados publicamente, algumas entrevistas com o corpo técnico do Porio foram
conduzidas para que essas informagGes pudessem ser levantadas. Multipli-
cando-se o valor das tarifas médias cobradas pelo porto em cada ano analisado
pelo volume anual das exportagdes do Estado enviado a outros portos, chega-
se a0 montante dos recursos financeiros ndo arrecadados na forma de receitas
portudarias.

Os dados sobre a participagdo anual do Porto de Natal no escoamento
das exportagdes do Estado abrangem o periodo de 1989 a 1992, Neste periodo,
ocorreram algumas mudangas que possibilitaram um melhor aproveitamento do
porto, como principalmente o crescimento do niimero de navios de longo curso
aportados.

Os dados sobre a quantidade total das exportagdes do Estado ndo fa-
zem distingdo entre o tipo de infraestrutura utilizada para escoar as mercadorias
- se através de porto ou aeroporto, por exemplo.” Como o escoamento via
transporte aéreo € quase insignificante, esta agregac¢dio dos dados ndo deve
causar distor¢Oes as analises a serem realizadas.

Para se ter uma idéia da utilizagdo de outros portos por parte dos ex-
portadores do Rio Grande do Norte, elaboramos uma tabela (Tabela 3) com
informagdes sobre o escoamento das exportagdes do Estado por porto de em-
barque. Os dados abrangem somente o periodo de janeiro a junho de 1992.
Estas informagdes determinam quais portos competem com o Porto de Natal
pelas cargas de exportagéo.

7 - Esta distingdo & feita apenas no periodo de Janeiro a Junho de 1992.
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3 - 0 PORTO DE NATAL E O ESCOAMENTO DAS EXPORTACOES

O crescimento da participagdo do Porto de Natal como parte funda-
mental da infraestrutura basica no escoamento das exportagdes do Estado tem
sido substancial nos ultimos anos.

TABELA 1
PARTICIPACAO ANUAL DO PORTO DE NATAL NO ESCOAMENTO
DAS EXPORTACOES DO RN
1989-1992
ANO QUANTIDADE PORTO DE BIA (%)
TOTAL (TON)-A NATAL-B
1989 58.639 1.935 3.30
1990 64.677 8.848 13,68
1991 127.004 © 36.507 28,74
1992 97.922 29.273 25,89

Fontes: Boletim Informativo PROMOEXPORT - Janeiro/Junho, 1992 ¢
Janeiro/Dezembro, 1991.
Anilise Comparativa das Exportagdes do Rio Grande do Norte -
PROMOEXPORT, Janeiro/Dezembro - 1988/1989,
CODERN - Companhia de Docas do Rio Grande do Norte.

Através da Tabela 1, observamos que das 97.922 toneladas exportadas
pelo Estado do Rio Grande do Norte no ano de 1992, 25,89% foram embarca-
das através do Porto de Natal, enquanto que em 1989 o porto movimentou
apenas 3,30% de todo o volume fisico exportado pelo Estado. Nos anos de
1990 e 1991, o porto movimentou cerca de 14 e 29% das exportagdes, respec-
tivamente. Embora tenha havido um maior aproveitamento das instalagGes do
Porto de Natal, quase 3/4 das exportagoes do Rio grande do Norte em 1992
ainda foram escoadas através de outros portos.

Convém mencionar que um possivel motivo que leva os exportadores
do Rio Grande do Norte a se utilizarem de outros portos do Nordeste, como
também de portos fora da regifo, muitas vezes se resume na insuficiéncia de
linhas regulares para o exterior.8

8. Para uma visio mais global dos problemas enfrentados pelos exportadores Nordestinos quanto a
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Contudo, um esfor¢o comjunto dos agentes econdémicos que fazem o
comércio exterior do Estado - exportadores, administradores do porto, armado-
res e as autoridades governamentais competentes -, com o intuito de amp]iar o
nivel de utilizagéio do Porto de Natal, pode trazer resn.tltados palpavezs. prmcipa—
lemte quanto ao estabelecimento de linhas regulares de navios para os mais
diversos mercados externos. Como estd demonstrado na Tabela 2 abaixo, o
nimero de embarcagdes de longo curso no Porto de Natal aumentou sensivel-
mente nos ltimos anos.

TABELA 2

MOVIMENTO ANUAL DE EMBARCACOES DE LONGO CURSO NO
PORTO DE NATAL

1989-1992
ANO N° DE EMBARCACOES
1989 03
1990 05
1991 25
1992 25

Anuario Estatistico do Brasil - IBGE, 1991.
CODERN - Companhia de Docas do Rio Grande do Norte.

De apenas 3 embarcagdes em 1989 para 25 navios de longo curso em
1992. Esses dados apenas corroboram a hipotese de que quanto maior o volu-
me de cargas disponivel para embarque, maior serd, tudo mais permanecendo
constante, o interesse dos armadores em enviar seus navios a Natal.

A Tabela 3 mostra por onde foram escoadas as exportagdes do Rio
Grande do Norte no periodo de Janeiro a Junho de 1992.9 Observamos que do
total das exporta¢des do Estado, pouco mais de 42% das mercadorias (cerca de
9.338 tons.) foram embarcadas pelo Porto de Natal, O Porto de Fortaleza-CE,
por sua vez, recebeu cerca de 45% das exportagdes do Estado (pouco mais de

msuficiéncia de transportes adequados e oportunos, verAlw:s Francisco Ferreira et alli, op cit, pp
104-17.

9 - Os dados oficiais para o segundo semestre de 1992 omitem informagdes quanto aos portos de
embarque das exportagles do RN. Entretanto, os dados disponiveis mostram claramente que
houve uma redugio da participagio do Porto de Natal no segundo semestre. De janeiro a Junho, o
porto movimentou 42,16% das exportagtes do Estado, tendo sua participagio no ano como um
todo reduzida para apenas 2589% das exportagdes. Ver Tabela 1.
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10.000 tons.). A participagdio de outros portos nfo é tdo significativa, desta-
cando-se apenas o Porto de Cabedelo-PB, o qual movimentou 6,12% das ex-
portagdes do Rio Grande do Norte no periodo.

TABELA 3
EXPORTACAO DO RIO GRANDE DO NORTE POR PORTO DE EM-
BARQUE
JANETRO/JUNHO, 1992
PORTO DE EM- QUANT. % VALOR US %
BARQUE (TON) FOB (MIL)

NATAL-RN 9338 42,16 5.201 17,08
FORTALEZA-CE 10.057 45,40 20.173 | 66,26
CABEDELO-PB 1.356 6,12 1.504 4,94
RECIFE-PE 147 0,66 298 0,98
SALVADOR-BA 498 2,25 1.303 4,28
SANTOS-SP 228 1,03 877 2,88
OUTROS* 526 2,38 1.091 3,58

* Portos Maritimos e interiores.
FONTE: Boletim Informativo - PROMOEXPORT/RN, Janeiro-Junho,

1992.

Em termos de valor exportado, o Porto de Natal movimentou 17% das
exportagdes totais do Estado. Ja o Porto de Fortaleza-CE recebeu mais de
66%, ou seja, dos 30.4 milthGes de dolares exportados pelo Rio Grande do
Norte, 20 milhGes passaram pelo porto da capital Cearense. Vé-se claramente
que no primeiro semestre de 1992 o Porto de Natal movimentou mercadorias
de baixo prego unitéario, isto é, cargas pesadas, mas de baixo valor. O agicar e
as frutas tropicais se enquadram nesta categoria de produtos. 10

10- No periodo de Janeiro a Junho de 1992, por exemplo, os dados mostram que o prego médio das
frutas tropicais situou-se em torno de US$ 0,42/kilo. Ja a castanha de caju ¢ a lagosta, os dois

principais produtos de

ou seja, US$ 4,00/kilo e USS 20,00/kilo, respectivamente.

PROMOEXPORT/RN, Janeiro-Junho, 1992.
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4 - RECEITAS PORTUARIAS: Quanto se perde?

O total das receitas portuarias arrecadas pelo Porto de Natal depende
claramente de duas variaveis, a saber: (1) o volume das exportagdes do Estado
que passa pelas suas instalagbes e (2) o valor das tarifas de exportagdo cobra-

das.

Os dados constantes da Tabela 4 mostram o valor total das receitas
perdidas ao longo dos trés iltimos anos. E evidente que quanto maior for a
quantidade das exportagbes enviada a outros portos, maior serio as perdas
incorridas pelo Porto de Natal.!1

TABELA 4 )
VALOR ANUAL DAS RECEITAS PORTUARIAS NAO ARRECADADAS
PELO PORTO DE NATAL
1990-1992
ANO QUANT. TOTAL TARIFA MEDIA VALOR DAS
(TON) EMBARC. COBRADA/TON RECEITAS
OUTROS PORTOS
1990 55.829 US$ 7,98 US$ 445.515
1991 90.497 US$ 7,10 US$ 642,529
1992 68.649 US$ 6,32 us$ 433 662

FONTES: Boletim Informativo - PROMOEXPORT, Janeiro/Dezembro,

1991 e Janeiro/Junho, 1992.

Analise Comparativa das Exportagdes do Rio Grande do

Norte - PROMOEXPORT, Janeiro/Dezembro, 1988-1989.

CODERN - Companhia de Docas do Rio Grande do Norte.

11 - A redugiio do valor das tarifas de exportagio pode contrabalangar o aumento da participagio de
outros portos no escoamento das exportagdes do Estato. Tal fato reduzina o valor nominal das
receitas portudrias perdidas. E bom lembrar, entretanto, que as tarifas no podem ser reduzidas
indefinidamente. Deste modo, sempre haverd perdas quando as mercadorias forem exportadas

através de outros portos.
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Entretanto, como foi observado anteriormente na Segdo 3, a participa-
¢do do Porto de Natal no escoamento das exportagdes do Estado cresceu ao
longo dos anos, embora tenha havido uma certa estabilizagio no biénio
1991/1992. Ja as tarifas portuérias cobradas dos exportadores e armadores de
navios foram reduzidas ano apds ano, como se vé na Tabela 4.

Em 1990, o nivel médio das tarifas de exportagéo se situava no pata-
mar de US$ 7,98 por tonelada movimentada, enquanto que em 1992 o valor
médio foi de US$ 6,32/ton. Pode-se supor que esta redugdo na cobranga de
taxas e tarifas de uso do Porto de Natal esboga provavelmente uma melhoria
dos niveis de eficiéncia das instalagoes, permitindo uma redugiio dos custos
operacionais do porto e a consequente diminuigdo dos custos de embarque das
mercadorias. 12

A Tabela 4 mostra que no ano de 1990 o porto deixou de arrecadar
pouco mais de US$ 445.000,00 em receitas portuérias de exportagdo. No ano
seguinte, as perdas totalizaram mais de US$ 640.000,00. Em 1992, o montante
total de recursos ndo arrecadados superou os US$ 430.000,00. Como se ob-
serva, no triénio 1990-1992, o Porto de Natal poderia ter aumentado suas recei-
tas em mais de US$ 1,500,000.00 se as exportagdes totais do Rio Grande do
Norte tivessem sido escoadas através de suas instalagdes. Anualmente, o Porto
de Natal foi privado do recolhimento de mais de meio milhdo de dolares; recur-
sos estes que poderiam ser utilizados para a melhoria de sua operacionalidade
de uma maneira geral.

A expectativa de que as exportagdes totais do Estado do Rio Grande
do Norte sejam escoadas somente pelo porto de Natal pode parecer um pouco
irreal, visto que muitas vezes as especificidades dos produtos a serem exporta-
dos ou a propria localizagéo geografica do exportador podem determinar a es-
colha de um outro porto. Entretanto, o aspecto mais importante parece ser a
necessidade de se minimizar as perdas incorridas pelo Porto de Natal. E estas
perdas so serdio minimizadas a partir do momento que as instalagdes portuarias
de Natal forem cada vez mais e melhor utilizadas.

12 . Diante dos objetivos deste trabalho, ndo foi detectada a importéneia das tarifas cobradas na
movimentagdo de cargas de importagio como mais uma fonte de receita do porto.
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5- CONCLUSOES

Nio se pode negar a importdncia do Porto de Natal como a infraestru-
tura basica para o escoamento das exportagdes do Estado do Rio Grande do
Norte. Mais importante ainda, o porto é um fator dinamizador da economia da
cidade de Natal e do Estado como um todo em virtude de congregar elevados
investimentos em infraestrutura, possibilitar 0 uso intensivo e extensivo de mio-
de-obra, além de gerar renda e impostos.

Nos ultimos trés anos (1990-1992), a participagio do Porto de Natal
no escoamento das exportagdes do Estado cresceu consideravelmente, contudo,
mais de 70% das exportag¢des do Rio Grande do Norte ainda séo escoadas atra-
vés de outros portos -principalmente pelo porto de Fortaleza-CE.

A utilizagdo do Porto de Natal somente serd completa a partir do mo-
mento que os agentes econdmicos que fazem o comércio exterior do Rio Gran-
de do Norte se conscientizarem de que o porto tem a capacidade de criar e
manter recursos dentro do Estado. Da parte dos administragio publica, como
também da administragdo portudria, espera-se uma postura voltada para a me-
lhoria das condigBes gerais do porto, para que o mesmo possa oferecer servigos
de boa qualidade a pregos competitivos. Dos exportadores, espera-se um com-
prometimento com o crescimento das atividades internas relacionadas com o
mercado externo,

Nio se pode saber quem devera tomar a iniciativa para que o Porto de
Natal alcance o seu merecido lugar de destaque. Fica claro, entretanto, que
somente as agdes conjuntas possibilitardio o recrudecimento de sua fungio
econdmica.

O escoamento das exportagdes do Rio Grande do Norte através de ou-
tros portos fez com que o Porto de Natal deixasse de arrecadar mais de meio
milhdo de dolares em receitas portuarias de exportagdo, em média, anualmente,
entre os anos de 1990 e 1992. Sabemos que tal montante de recursos é apenas
um indicativo da quantidade total de recursos que sdo perdidos anualmente. A
redugao do nivel de emprego, a evasdo de divisas do Estado e a perda de recei-
tas tributarias sdo indicadores mais amplos que ndo devem ser esquecidos.

A teoria econdmica nos mostra a importincia do comércio exterior
como forma de estimular o crescimento econdmico e de reduzir os niveis de
desemprege ¢ pobreza. Entretanto, além de se buscar mais e mais divisas ex-
ternas ¢ necessario também que se procure minimizar a perda de divisas inter-
nas. Maximizar ganhos e reduzir perdas sdo politicas de agiio que devem ca-
minhar juntas. O uso ineficiente e a ociosidade do Porto de Natal ndo condizem
com estes preceitos.
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Segundo Hannah Arendt, todos os aspectos da vida humana se
exercem através da politica, porque o homem ¢ politico e ndo social. Isto nos
remete de imediato para Aristoteles que concebia 0 homem vivendo de ial modo
mergulhado na polis grega que de modo algum podia deixar de ser um animal
politico. A originalidade de Hannah Arendt, entretanto, pode ser considerada
quando atribui a0 homem sua verdadeira condigdo humana no momento em que
este sai do mundo privado e entra no mundo piblico.

Mesmo que o pensamento liberal busque seu fundamento no respeito
politico a individualidade do cidaddo, a ponto de ser quase consenso de que sem
individualismo ndo ha liberalismo, € de se convir que cresce cada vez mais sobre o
individuo a agio publica. Stuart Mill reconhecia essa tendéncia crescente dos
"poderes da sociedade sobre o individuo™1

Ha quem veja o poder como uma forma de pressio politica. Sera uma
pressio do individuo sobre o grupo ou deste sobre aquele. Em ambos os casos,
contudo, ocorre do poder ser exercido,

Durante muito tempo, desde o surgimento da associagdo do poder com o
Estado, este tem se tornado Leviatd na visdo hobbesiana ou democrético para os
defensores do Estado liberal classico. Mesmo para Lenin, o Estado seria demo-
cratico na ditadura do proletariado, porque estaria sob controle da maioria dos
cidaddos (proletarios).

Embora o Estado seja o agente pelo qual se exerce esse poder em suas
formas visiveis e simbolicas sobre os individuos, ha de se considerar que "o
exercicio do poder politico apenas ¢ legitimo se fundado sobre o consenso
daqueles sobre os quais deve ser exercido"(

Assim o poder carece de legitimidade do grupo ou da sociedade civil.
Esta legitimidade resulta do consentimento dos cidaddios que delegaram poderes
aos governantes por meio de um contrato social, logo no inicio da fundagdo do
Estado, procurando manter meios visiveis ou simbolicos de que dispde em seus
aparelhos para governar. "Sem um governo, nenhuma sociedade poderia subsis-
tir", advertia Montesquieu. (3

(1) BALDACHEVSKY, Elizabeth - Stuart Mill: Liberdade e Representagdo, p.210.
(2) BOBBIO, Norberto - O Futuro da Democracia, pp.15.

(3) MONTESQUIEU, Charles-Iouis - O Espirito das Leis. Liv. I Cap.IIL
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O poder pode ser exercido de varios modos, desde o despotismo a de-
mocracia, pelos governantes que o receberam ou conquistaram violenta ou pacifi-
camente. Mas nas democracias, mesmo liberais, a lei tende a limitar o poder dos
governantes. A liberdade civil individual ou publica esta, portanto, condicionada
ao direito de fazer ou deixar de fazer somente aquilo que € permitido por lei. Con-
tudo, na pratica, os direitos liberais garantidos por lei sdo assegurados apenas aos
cidaddos com mais poder de pressdo e pertencentes a uma classe social dominante
ou emergente, enquanto um mundo de despossuidos ficam & mercé do "poder dos
donos" na expressdo que deu titulo ao livro de Burstzyn.

Engels assegura: "O Estado, é via de regra o Estade da classe mais po-
derosa economicamente

Para Engels, portanto, existe uma vinculagdo do poder politico com o
poder econdmico. Assim, a classe mais poderosa economicamente tende a exercer
o poder politico mediante o Estado em conformidade com os interesses desta
classe. Ainda para Engels, o "Estado é um poder nascido da sociedade, mas que
se coloca acima dela, e se lhe torna cada vez mais estranho”

Deste modo o Estado parece mais o Leviatd de Hobbes(®) muito dis-
tanciado do Estado liberal dos contratualistas, sobretudo daqueles que limitam o
poder do Estado em defesa da liberdade individual.

No Estado absolutista o rei tem poder absoluto, embora ndo haja apenas
um tipo de absolutismo. O soberano ndo esta limitado pela lei, embora tenha limi-
tes impostos pela classe social mais poderosa que da sustentagdo ao monarca.
Entretanto, esta classe social pode ndo ser necessariamente a classe mais poderosa
economicamente. A histéria do Antigo Regime na Europa, apesar das variantes de
absolutismo do Estado, mostra como a nobreza decadente ainda controla o poder,
mesmo que o Estado fizesse algumas concessBes 4 emergente burguesia, na ver-
dade a classe mais poderosa economicamente.

Escreve Roberto Smith "O absolutismo portugués fara do Estado a fi-
gura central da agilizagdo mercantil. Sujeitard primeiramente a nobreza e
depois a burgwsia,{g }{ard da propria mamutengdo da soberania do Estado um

'Hi

elemento mercantil

4y BURSTEYIN, Maicel - C podei dos donos. Plancjainento ¢ clientelismo no Nowdeste.
(5) ENGELS, F. - Onigem da familia, da propriedade e do Estado.
(6) HOBBES, Thomas - Leviatd ou Maténa, Forma e Poder de um Estado Eclesisstico e Civil.

(7) SMITH, Roberto - Propriedade da terra e transigéo pp.92.
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Na Franga absolutista € que se da mais visivelmente o controle do poder
pela nobreza. Sucessivos ministros franceses do século XVII desenvolvem uma
politica mercantilista que conduz inevitavelmente a burguesia para a conquista da
esfera do poder politico na fase inicial do liberalismo econémico. O binémio abso-
lutismo-mercantilismo corresponde na Franca a alianga de uma burguesia ainda
fraca com a monarquia, sobretudo de Luiz XIV contra uma nobreza ainda forte,
A riqueza do Estado n#o funciona bem sem a riqueza da burguesia, desde o alvo-
recer do liberalismo econdmico. A burguesia francesa recebe concessdes, tendo
até mesmo acesso a importantes fungbes administrativas que vdo da intendéncia
ao ministério. No entanto, lentamente, a burguesia vai acumulando experiéncia
administrativa para mais adiante congquistar o poder politico, apesar da nobreza
vigiar zelosamente pela manuteng@o de seus privilégios de classe e pelo controle
do poder politico. Este poder esti na esfera do poder piiblico, ou melhor, consti-
tui o macropoder.

Por outro lado, o micropoder, na esfera do poder privado, mantém rela-
gOes estreitas com a esfera do poder publico. Certamente esse poder mitido, visi-
vel em suas formas e instituicGes mais locais, seja a extremidade do macropoder.
No poder local (privado ou mesmo publico) se encontra a fase externa e mais
visivel do poder, o espago politico onde produz efeitos reais. A multiplicidade de
poderes locais constitui a base do poder central, a alma do Leviata entendida por
soberania. Por esta interpretagdo do poder segue-se caminho contrario ao de
Hobbes, que vé o poder e mando do soberano de forma absoluta sobre todos os
suditos do Estado. O poder, na visio de Michel Foucault(®) , a0 contrario de
Hobbes, da-se em cadeia, exercendo-se por meio de uma intricada rede hetero-
génea de um individuo sobre os outros ou de um grupo sobre os outros. Indivi-
duos, grupos e classes circulam nas malhas desse poder mitdo, ora exercende o
poder, ora sofrendo seus efeitos. Em Foucault, portanto, o poder emana do in-
dividuo que também sofre seus efeitos. Em outras palavras, o individuo é centro
de transmissao e simultaneamente efeito desse poder.

Em Foucault o marxista Nicos Poulantzas reconhece, embora com res-
salvas, suas significativas e originais contribui¢gdes para compreensdo do poder:
"Muitas de suas andlises sGo ndo somente compativeis com o marxismo, como,
mais ainda, s6 a parfir dele podem ser compreendidas”. ®)

Profundamente preocupado com o totalitarismo, Poulantzas se aproxima
de Hobbes e Hegel ao ver o Estado como definidor da sociedade civil, onde "o

(8) FOUCAULT, Michel - Microfisica do Poder. 2
(9) POULANTZAS, Nicos - O Estado, O Poder, O Socialismo. Rio de Janeiro, Bd. Graal, 1990, pp.76.
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privado ¢ apenas a réplica do piblico™(19) O Estado traga os contornos, tendo
no individual-privade um espago por ele construido e tornado campo estratégico
para sua agdo. No Estado moderno, contudo, o poder tem limites impostos pela
correlago de forgas das classes antagonicas, onde o "individual-privado - segun-
do Poulantzas - aparece igualmente como resultado dessa relagdo de forga e de
sua condenagdo no Estado. Embora o individuo-privado ndo tenha esséncia
intrinseca e, como tal, crie barreiras exteriores absolutas ao poder do Estado,
limita o poder como uma das ﬁ’fums privilegiadas da relagdo de classe nos
Estado nas sociedades modernas"™(11)

Desse modo, o individual-privado em sua relagdo com o poder publico
corporificado no Estado parece exprimir avangos e recuos da sua politica, ndo
porque estejam fora da agdo do Estado, mas porque situam-se dentro de seu
campo estratégico. Na verdade, ndo existe uma rigida separa¢fo entre o piiblico e
o privado, de uma vez que o Estado representa os interesses de uma determinada
classe no poder, atuando também na esfera privada, numa quase invisivel simbio-
se.

No mundo moderno, mesmo para o norte-americano Benjamin Cons-
tant, a "liberdade deve compor-se do exercicio pacifico da liberdade indivi-
dual(12), Para ele, nunca se deve sacrificar esta liberdade politica. Até mesmo
um exilio politico imposto a um cidaddo constitui um "atentado politico". Igual-
mente com veeméncia, defendia o livre exercicio dos direitos politicos, vendo na
omisséo politica um risco a liberdade individual e coletiva. Deve-se usufruir da
liberdade individual e independéncia privada sem descuidar de participar do poder
politico, que precisa ser controlado pelos individuos-cidadaos.

A politica invade tudo no mundo da esfera piblica e privada. Dai a ne-
cessidade dos cidaddos exercerem atividades politicas que ponham o poder politi-
co sob controle da sociedade civil. Para Claude Lefort nfio existe divisio entre
esfera pablica e privada: "Na verdade, ld onde foi apagada a distingdo entre
publico e privado, também desaparecem tanto o dominio publico quanio o
dominio privado. O que surge, em contrapartida, é algo que se poderia chamar
de 'social’ como vasta organizacdo, rede de miltiplas relagdes de dependéncia,
cujo funcionamento é comandado por um aparelho domirante"13)

(10)Op ot pp 80

(11) Op. cit. pp.82.

(12) CONSTANT, B. Da Liberdade dos anligos comparada & dos modemos. In: Filosofia Politica 2.
LPM Editores. UNICAMP/UFRGS, Porto Alegre, 1985. pp.15.

(13) LEFORT, Claude - Pensando o politico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1991. pp.68.
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Enquanto isto, Hannah Arendt separa a esfera privada da esfera pibli-
ca. Na cidade-Estado grega, o homem tinha duas vidas: uma vida privada circuns-
crita & familia e a sua casa; e outra vida na esfera publica. Havia um mundo pes-
soal, proprio (privado). Mas € na esfera pablica que o homem exprime sua condi-
¢dio humana no mundo politico permeando tudo, através da agio e do discurso.
Para Arendt o cidaddo grego era educado para ser a0 mesmo tempo um homem
de agfo e um habil discursador.

Escreve Hannah Arendt: "O ser politico, o viver numa polis, significa-
va que tudo era decidido mediante palavras e persuagdio, e ndo através de forca
ou violéncia” (14). O cidaddo grego, na polis, exercia essas duas fungdes na
esfera publica, espago politico onde melhor se exprimia a liberdade.

Desfiutava-se na esfera publica da polis grega a igualdade entre pares.
Enquanto na esfera privada havia uma grande desigualdade. "Ser livre - para
Arendl - significava ao mesmo tempo ndo estar sujeito as necessidades da vida
nem mesmo ao comando de outro e também ndo comandar. Ndo significava
dominio, como também ndo significava submissdo. Assim dentro da familia, a
liberdade ndo existia, pois o chefe da familia, seu dominante, s6 era considerado
livre na medida em que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera
politica, onde todos eram iguais’(ls).

Ao tratar da esfera privada e publica na polis grega, Hannah Arendt tra-
balha entre outras coisas com as categorias da igualdade e da liberdade. Mas para
ela a igualdade do cidaddo na polis grega ndo corresponde a igualdade no mundo
moderno que esté relacionada com justiga. A igualdade grega para os cidadéos era
a esséncia da liberdade. Enquanto a igualdade burguesa moderna esté relacionada
com a igualdade perante a lei ou, quando muito, igualdade de condigdes. Quem
vivesse na polis grega apenas na esfera privada (familia) estaria de tal modo des-
provido das mais importantes cagmcidades humanas que nfio podia ser conside-
rado verdadeiramente humano.(16)

No mundo moderno a privacidade sob constante ameaga de invasdo pro-
cura proteger pelo menos as coisas mais intimas, n3o necessariamente familiares,
porque a familia foi absorvida por outros grupos e instituigGes sociais.

Com esta absorgdo da familia pela esfera piblica, até mesmo a esfera
mais recente da "intimidade" tem sido canalizada para a esfera pablica. Contudo,

(14) ARENDT, Hapnsh - A Condigio Humana. Rio de Janeiro. Ed. Forense-Universitiria, 1987.
pp.35.

(15) Op.cit. pp.41-42.
(16) Idem.
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Hannah Arendt chega a conclusfio que "a contradi¢do entre privado e pablico,
tipica dos estdgios iniciais da era moderna, foi um fenémeno tempordrio que
trouxe a completa extingdo da propria difere nfa entre as esferas privada e
puiblica, a submersdo de ambas na esfera social”.

Deste modo, voltamos a Claude Lefort que ndio vé distingdo entre pii-
blico e privado. A propria Hamnah Arendt justifica o desaparecimento desta duas
esferas da vida humana: "a esfera publica porque se tornou fungdo da esfera
privada, e a eﬂ%m privada porque se tornou a unica preocupagdo comum que
sobreviveu" (18) A privacidade moderna opGe-se & esfera social, sem todavia ser
oposta & esfera politica. Assim como em nosso tempo a familia foi absorvida pela
esfera social, também os diversos grupos foram absorvidos pela sociedade de
massas, em que o social abrange e controla todos os membros da sociedade. Os
franceses contudo reagem, procurando a felicidade entre “"pequenas coisas" (o
gato, o jarro de flores, ou algum recanto da sua morada), na tentativa de manter a
privacidade no "éltimo recanio puramente humano do mundo™1%) escreve nos-
talgica Hannah Arendt.

Cabe ao homem pés-moderno o desafio utopico de desenvolver, a partir
deste ultimo recanto puramente humano, novas condigdes politicas em sua relagiio
com 0 poder nas diferentes esferas, a fim de resgatar a verdadeira condigdo huma-
na, quer seja na esfera piblica ou privada, ndo apenas para o bem-estar de uma
minoria, como na polis grega ou na sociedade burguesa, mas indistintamente para
todos os homens no livre exercicio de sua agéo politica no mundo publico.

(17) Op. eit. pp.79.
(18) Op. cit. pp. idem.
(19 Op. cit. pp.61.
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1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

Na tradicdo politica e administrativa brasileira, os partidos , o Con-
gresso e os sindicatos costumam ficar mais ou menos a margem do processo de
tomada de decisdes, quanto as politicas econdmicas e sociais. Vale dizer, a
arena de decisBes maiores fica na algada quase exclusiva do Executivo. Essa
relativa marginalizacdo contribui poderosamente, embora nio seja fato exclu-
sivo, para a atitude daqueles agentes sociais de nfo se considerarem responsa-
veis pelas politicas em geral implementadas pelo Estado Brasileiro.

Dai a exacerbagfio de praticas predatorias, como o fisiologismo e os
favores populistas, e a necessidade de se construir, pela negociagfo politica, um
sistema de co-responsabilidade, seja no presidencialismo, seja, de preferéncia,
no parlamentarismo, que ajude a superar as tendéncias demagogicas existentes.

Outra distorgdo € o fato de tender a Camara dos Deputados a ser mais
uma Assembléia dos Estados do que uma Assembléia Nacional, Isto €, a pratica
politica e o sistema eleitoral vigente ndo elegem o deputado federal com a preo-
cupagdo de pensar o Brasil globalmente. Seu compromisso é com as reivindica-
¢oes de seu Estado.

A existéncia das distorgdes apontadas coloca a necessidade de se pro-
curar solugdes em profundidade para as duas principais manifestagdes daquele
estado de coisas: o fato de o "pluralismo de interesses” se localizar mais no
Estado do que na sociedade, sem passar pelos partidos politicos, e a ja denunci-
ada "economia de transferéncias”, que esta na raiz do desequilibrio financeiro
estrutural do setor puablico, e tal desequilibrio, na raiz do processo inflacionario.

Tais solugdes sem se limitarem aos sintomas externos de praticas pre-
datorias, passam pela modernizagiio do Estado e do mercado.

Estado modemno, na concepgio de um desenvolvimento a base de uma
estratégia global, formulada em conjunto com a sociedade civil e a iniciativa
privada e dotada de uma politica industrial e tecnologica' ativa, mas reconhe-
cendo que setores estratégicos, agora, sio apenas o desenvolvimento cientifico
€ tecnolégico e a politica de investimento em capital humano.

Estado democratico, por se colocar sob controle social seja para exigir
bom desempenho das esas estatais, seja para tornd-lo o locus do interesse
empr

Eﬁbﬁco ou para reorientar sua agdo social em favor das classes realmente po-
res. 3
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Cabe se definir, enfim, 0 modelo estrutural que deve assumir a forma
de um "Estado de agdes estmtégicas e realizar a recuperagdo de sua capaci-
dade de poupanga, mas isto sO ocorrera com a ehmmac;io da brutal sonegagio
existente e com uma profunda reforma fiscal.

Em face da nova Gtica, mediante a qual o Estado esté sendo visualiza-
do criticamente, emerge, sem diivida uma outra dimensdo para o papel e o si-
gnificado das ciéncias sociais aplicadas e, inclusive, como deverdo ser tratados,
no ambito das mesmas, os dados primarios e secundarios, além das informagGes
estratégicas. Néo resta duvida, também, que neste novo enfoque, o planeja-
mento governamental passa por grande reformulagio quanto a conceitos e
critérios. E o quem, em termos breves, tentaremos elucidar a seguir.

2. O PLANEJAMENTO NORMATIVO-ESTRATEGICO

O planejamento territorial ambiental e o planejamento social ndo po-
dem desconhecer a importancia e a objetividade de questdes tecnoldgicas como
a questdo dos custos econOmicos e das fungdes de produgdo e a questdo das
proporgdes econdmicas entre os varios recursos. Por outro lado, eles tem de
salientar o componente ético decisional implicito na defini¢io de prioridades
entre grupos sociais, regioes etc.

Consideramos que a logica instrumental do planejamento normativo e
a logica ético-social do planejamento estratégico (planejamento territorial ambi-
ental e social) sdo dois polos imbricados ou articulados na comunicagdo cotidi-
ana, a qual também pertence o planejador, de modo que o planejamento deve
dar conta dos dois simultaneamente.

A articulagio entre os dois polos se resolve na medida em que assu-
mimos que a vizinhanga dos mundos, aos quais eles pertencem, é necessaria-
mente contraditoria, e que as relagbes desses mundos ndo sdo fixas ou histori-
camente dadas para sempre, mas sio mutaveis e dependentes do contexto
historico especifico, devendo ser estudadas com rigor. O sentido desta extrapo-
lagéo é reforcar a idéia da pluralidade e do conflito como uma idéia que de al-
guma forma rompe com a pretensdo do sistema tnico de idéias (ou do macro-
modelo capaz de resolver o dilema da articulagio entre planejamento e progra-
magdo, entre 0 normativo e o estratégico).

A possibilidade de uma integragdo dos dois polos esta na dependéncia
do reforgamento da comunicagdio livre, e, portanto, do mundo social, de tal
maneira que este ultimo possa controlar e ou reduzir ao minimo necessirio o
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espago do agir instrumental (que hoje em dia é hegeménico) e ampliar os niveis
de entendimento sobre as questdes de verdade (bem estruturadas) e de corregdo
normativa (semi ou quase estruturadas).

Nesta dimensdo do planejamento normativo-estratégico, o tratamento,
portanto, dos dados e da informagdo, sobretudo a estratégica, passam por
substanciais reformulagdes.

Assim, torna-se imprescindivel elucidar, através de exemplos concre-
tos, como tais dados e informagdes estdo sendo tratados pelas ciéncias sociais
aplicadas, no visivel intuito de atender aos novos reclamos do Estado e da
Sociedade Civil.

Na abordagem, a seguir, relativa a circulagio da informagdo e a espa-
cializagdo do sistema bancario observar-se-a a importdncia dos sistemas de
telecomunicagdes e de informagdo para a compreensdo nao apenas das transa-
goes financeiras levadas a termo pela rede bancaria (nacional e estrangeira)
sediada no Ambito do territorio nacional, mas principalmente a plena condig¢io
de que passa a dispor o cientista social (sobretudo o gedgrafo) para melhor
resgatar as articulagGes do espago brasileiro e a partir de tais informagdes, sem
divida, estratégias, ter a possibilidade de desencumbir-se do seu real papel e
propor solugdes plausiveis para o pertinente ordenamento do territério do seu
pais.

Na verdade, a teleinformatica através da TRANSDATA (linhas priva-
das de transmissdo) ¢ da RENPAC (Rede Nacional de Comunicagdo de Dados
por Comutagdo de Pacotes) oferece ao pesquisador importantes informagoes
sobre a economia do pais, como o capital esta atuando no territério mediante a
localizagdo e o dinamismo das atividades produtivas e, por conseguinte, ofere-
cendo plenas condigdes para que o cientista possa avaliar questdes tais como a
divisdo territorial do trabalho e em que termos se consuma o processo de inte-
gragiio do territorio nacional, tendo oportunidade, entdo, de melhor formular as
politicas publicas territoriais para o Brasil.

3. A CIRCULACAO DA INFORMACAO E A ESPACIALIZACAO DO SISTEMA
BANCARIO

Correspondente a fase de "financeirizagdc" da nossa economia, a es-
pacializagdo do sistema bancério ¢ um dos fenémenos mais notéveis da recente
organizagio do espago brasileiro. Num pais de projegdo continental como o
Brasil, somente através da fluidez das telecomunicagdes, os bancos puderam
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realizar a coleta e redistribuigdo do capital nos "fins do mundo" do territorio
nacional. A expansdo e o aperfeigopamento da teleinformética, permitiram a
reestruturagdo do trabalho bancério - através da continuada centralizagiio das
operagdes administrativas e o reforgo da dedicagdo local as tarefas comerciais -
a servigo da fungdo gestora do capital.

A expansdo do sistema bancério nacional deu-se a partir da criagdo de
numerosos pequenos bancos locais, com poucas agéncias. Contudo, foi somen-
te depois da RNSF e, sobretudo, do desenvolvimento dos sistemas de teleco-
municagdes, que se deu o salto na expansdo territorial. A EMBRATEL assumiu
o monopolio das telecomunicagdes, chegando, em meados dos anos oitenta, a
integragdo de todos os seus servigos ao dominio da informética depois do
langamento dos satélites BRASILSAT I e II. Assim, bancos de qualquer ponto
do vasto territorio puderam ser ligados ao sistema, bem como toda a rede fi-
nanceira as suas homologas no exterior. Tornou-se ela propria elemento es-
sencial de integragdo do territorio nacional e deste com o mundo.

Assim, os sistemas de telecomunica¢des e de informagdo sdo fatores
fundamentais da espacializagdo bancéria. Crescem os bancos como empresas
gigantes, que empregam centenas de milhares de pessoas, relacionadas pela
troca de dados, e deslocamento de fundos através dos meios eletrénicos; Por-
tanto, puderam os bancos ser os principais agentes da ruptura do isolamento
dos "fins do mundo”, facilitando sua aproximagdo ao processo condutor da
sociedade de consumo, através do poder da informagio.

Para sua expansio funcional os bancos se fizerem os maiores usuarios
dos sistemas de telecomunicagdes e de informagio.

Observando-se a rede nacional de telex (RNTX) desde que passou
para a EMBRATEL, em fins de 1974, as contas dos bancos na empresa vém
crescendo simultaneamente a abrangéncia espacial da RNTX.

Para se fazer uma idéia da distribui¢do das informagdes bancarias basta
observar o modelo de circulagdo dos fluxos da RNTX.

a) As metropoles regionais recebem os fluxos de entrada da RNTX de
todas as localidades de suas respectivas regides; 40% a 60% dos seus fluxos de
saida da RNTX dirigem-se para Sio Paulo.

b) Ha um forte fluxo de chamadas no eixo S3o Paulo-Rio de Janeiro,
onde esta localizada a estagdo emissora da RNTX para o exterior. O maior ni-
mero de ligagGes internacionais sdo feitas por S. Paulo.

170

Labim/UFR




¢) Os centros de decisdo da grande maioria dos bancos comerciais de
capital nacional e estrangeiro do pais, inclusive dos escritérios de representantes
dos bancos estrangeiros, estio sediados no centro metropolitano de Sao Paulo.

d) A central da RNTX da rua dos Ingleses (SP) é a de maior movi-
mento do pais.

Tendo em vista essas observagdes, podemos afirmar que a maior con-
centragdo de informagdes do pais € detida pelo centro de decisdo do sistema
bancério sediado no Centro Paulista. Menor parcela ¢ mandada das metropoles
regionais para 0 Rio de Janeiro onde se localizam as sedes de grande nimero
das maiores empresas e bancos federais e privados nacionais e estrangeiros.

Foge a esse modelo unicamente a Capital Federal, o movimento de
fluxos de chamadas de entrada e saida da central de Brasilia é quase regular-
mente distribuido por todas as regides metropolitanas do pais. Reflete circuitos
de informagdo das sedes da maioria das empresas e bancos federais e de todos
os 6rgios politicos e administrativos de um sistema de governo fortemente
centralizado.

As instituigbes bancéarias dominam direta ou indiretamente todos os se-
tores do campo da informatica, desde a produgfo industrial dos equipamentos
até os servigos de transmissdo de dados.

As dunas maiores do seleto clube dos gigantes da produgiio de equi-
pamentos da informatica sdo a ITAUTEC e a DIGILAB, pertencentes aos
"Holdings" das duas maiores redes bancarias privadas do pais.

A teleinformatica responde as necessidades das empresas que exigem a
utilizagio continua e instantinea de grande quantidade de dados. Seus servigos
se realizam atraves de duas redes de transmissdo de dados administrados pela
EMBRATEL a TRANSDATA - linhas privadas de transmissdo, que se inte-
gram ponto a ponto - e a RENPAC (Rede Nacional de Comunicagido de Dados
por Comutagio de Pacotes), - o acesso aos computadores se da através de

circuitos especiais das redes de telefone e telex, totalmente integrados desde
1988.

) A TRANSDATA tem a dominagdo plena da rede, pelo sistema banca-
1o, caracterizando também a sua espacializagdo.

1° Forte concentragdo da informatica no Estado de Sdo Paulo.

a) a capital de Sdo Paulo (com o maior nimero de sedes sociais das
grandes empresas e bancos do pais;
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b) a RMSP - com o maior parque industrial e centros de tratamento de
dados de bancos do pais;

¢) Bauru, Sdo José dos Campos, Santos e outras cidades, - nos dos
circuitos de produgio e comercializagio agricola, industrial, cientifica, tecnold-
gica e de exportagiio do Estado.

2° Rio de Janeiro, com metade das linhas relativamente as da capital de
Sao Paulo, segundo mercado financeiro e empresarial do pais.

3° Brasilia e mais 5 metropoles, 13 capitais de Estados, bem como ci-
dades industriais importantes.

Desenvolveu-se no pais um modelo centralizador da informagio, ab-
sorvida pelas sedes de tomadas de decisio do Estado e das mais poderosas
empresas nacionais € multinacionais, principalmente as bancarias, localizadas
nos trés mais importantes centros transacionais ou centros de gestdo do territ6-
no brasileiro; as RM de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Destaca-se o
CMSP, - principalmente o nicleo do centro Paulista, que concentra a maior
parcela dos fluxos de informagao da RM Séic Paulo.

O desenvolvimento deste modelo centralizador de articulagdo de todos
os agentes econémicos, sobretudo os financeiros, através da informacdo, refor-
¢ou o papel de S. Paulo no comando do setor privado da economia brasileira, e
o de Brasilia no controle do territorio pelo Estado Federal, com perda de posi-
¢ido relativa do Rio de Janeiro.

A expansdo dos servigos de teleinformatica facilita a extensdo das re-
des de bancos em escala nacional com uma gestdo centrada em apenas alguns
pontos do territério. Realizando a circulagio do capital por todos os pontos de
interesse economico do pais e a tomada de decisdo sobre a gestdo capitalista
pela centralizagdo da informagdo, a atividade financeira ajuda a viabilizar a divi-
sdo territorial do trabalho, a propria divisdo internacional do trabalho, bem
como a integragdio das distintas partes do nosso espago. O modelo concentra-
dor da circulagio da informac@io permite a estrutura operacional do sistema
bancario controlar tanto o setor financeiro, quanto todos os outros, tornando-se
o instrumento privilegiado do Estado no processo de internacionalizagiio da
economia brasileira.

Todavia, a preocupag@o do cientista social nfio deve ater-se somente
as questdes inerentes a0 macro-espago nacional e de que maneira podera utili-
zar-se das informagdes adequadas para melhor dar a sua contribui¢dio a formu-
lagdo de propostas para o equacionamento dos problemas detectados ou a
formulagio de politicas piblicas. Na abordagem seguinte propor-se-4 um siste-
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ma de informagdio inerente ao micro-espago ou, melhor dizendo, ao espago
urbano que ¢, inclusive, por exceléncia esfera de atuagdo do cientista social.

4° Sistematizagdo da Informagdo para o Planejamento: a sistematica de
condicionantes, deficiéncias e potencialidades - CDP.

A atividade de planejamento deve se caracterizar pela utilizagéio racio-
nal de recursos naturais, financeiros e humanos, objetivando a melhoria da
estrutura global de uma cidade e de sua area de influéncia.

Portanto, é necessario influenciar as decisdes politico-administrativas
através de procedimentos técnicos e da participagdo comunitiria nos momentos
chaves da elaboragdo dos instrumentos de planejamento e execugiio, necessarios
para gerenciar as agdes e os investimentos.

Para se otimizar efetivamente, a alocagdo de recursos, deve-se atribuir
maxima prioridade s medidas de desenvolvimento que resultem na eliminagéo
de deficiéncias, observando as condicionantes pré-existentes e a0 mesmo tempo
aproveitando as potencialidades ou recursos ao alcance da administra¢do local,
considerando, na medida do possivel, as prioridades sécio-econdmicas e politi-
co-administrativas.

Assim sendo, a Sistemética de Condicionantes, Deficiéncias e Poten-
cialidades pode desempenhar um importante papel no planejamento municipal.

Portanto, as defini¢des a seguir devem ser tomadas como uma aproxi-
magdo exemplificadora devendo ser complementadas e esclarecidas durante o
proprio processo de aplicagdo.

Condicionantes sdo, basicamente, elementos urbanos e do ambiente
natural ou planos e decisdes existentes, com conseqiiéncias futuras previsiveis
no ambito fisico ou na estrutura urbaria e que determinam a ocupagio e uso do
espago em estudo. Condicionantes figuram como restrigdes, impedimentos ou
como aspectos a serem preservados, mantidos ou conservados, dependendo das
peculiaridades e das diferentes exigéncias locais.

O carater das condicionantes pode ser:

técnico (infra-estrutura, equipamentos existentes...)

natural (relevo, recursos hidricos, qualidades ambientais)
legal (propriedade, preservagio ecolbgica)
financeiro (valor da terra)
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e social (nivel de renda)

e administrativo (administragdo municipal e demais 6rgdos federais,
estaduais e privados com representa¢éio no local)

e econdmico (instalagdes rentaveis)
Deficiéncias sdo situagdes de carater negativo para o desempenho das
fungbes urbanas, que significam estrangulamentos de carater qualitativo e

quantitativo para o desenvolvimento urbano, implicando a sua eliminagdo ou
recuperagdo normalmente em investimentos.

O caréter das deficiéncias pode ser:

e técnico (caréncia ou inadequagio de infra-estrutura e equipamentos)

e npatural (erosdo progressiva, corpo d'agua poluido, desmatamentos,
deslizamentos, areas alagadas ocupadas)

e cultural (prédios historicos em decadéncia, destruigio de sitios ar-
queologicos)

e legal (auséncia ou inadequagdo da legislagdo urbanistica, proprieda-
de ndo regulada)

e financeiro (insuficiéncia do poder aquisitivo)

e social (populagfo instavel/migrante, desemprego)

o administrativo (inexisténcia de fiscalizagio)

e econdmico (custo elevado de manutengio)

Potencialidades sdo elementos, recursos ou vantagens que até entdo

foram aproveitados adequadamente e que poderiam ser incorporados ao sistema
urbano, sem a necessidade de grandes investimentos piblicos.

As potencialidades podem ser de carater:
¢ técnico (equipamentos e sistema de infra-estrutura com capacidade
ociosa)

® natural (&reas propicias 4 expansao urbana, areas adequadas para re-
florestamento, recreagdo, protegio ambiental)

e cultural (novas funcdes para areas de valor histérico)
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legal (terrenos de propriedade publica)

e financeiro (capacidade de endividamento ndo utilizada)

e social (aproveitamento das iniciatifas comunitarias)

administrativo (melhoria da renda municipal mediante atualizago do

cadastro)

¢ econdmico (jazidas economicamente exploraveis, recursos pesquei-
r08)

Além da definigdo dos trés elementos basicos da Sistematica CDP ¢
oportuno definir aqui, também, os "produtos" resultantes da aplicagio deste
método, a saber:

Areas de Agio sio definidas pela superposigiio e concentragio no es-
pago, das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, e, simultaneamente,
pela concentra¢do da demanda por medidas especificas para resolver os pro-
blemas destas areas.

Areas Prioritarias de Agdo sdo aquelas onde através de determinadas
medidas serdo eliminadas Deficiéncias, aproveitando ao maximo possivel Po-
tencialidades e vantagens de localizagdo considerando, ao mesmo tempo e de
forma adequada, Condicionantes existentes. Assim, em menor comprometimen-
to de recursos, pode ser atingido o maior beneficio para a comunidade. Além
disso, a possibilidade de calamidade ou outras emergéncias poderdo contar com
a agdo imediata do poder publico.

Portanto, a Sistematica CDP oferece, de modo geral, as seguintes van-
tagens

¢ Representa um método de ordenagdo e operacional de informagdes;

* Orienta o planejamento urbano em todas as fases do processo;

* Esta baseada nos critérios de otimizagdo e adequagio dos meios e
fecursos ¢ de controle de resultados, evitando, com isto, os erros de uma
simples eliminagdo de deficiéncias;

~* A classificagio dos elementos da estrutura urbana segundo
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades atribui a0s mesmos uma fungdo
dentro do processo de desenvolvimento da cidade.

¢ Assim sendo, as medidas a serem adotadas, podem ser classificadas
segundo trés grupos de demanda:
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¢ demanda de manutengiio - elementos a serem preservados;
¢ demanda de recuperagio e melhoria - problemas a serem resolvidos;

e demanda de inovagio - elementos que poderio ser melhor
aproveitados.

Com isso pode ser estabelecida uma visdo global da distribuigiio e da
aglomeragdo espacial de demandas de carater especifico, sobre a area em estu-
do.

Em suma, este método se caracteriza pelo seu pragmatismo o que fa-
cilita a sua complementagio e o seu aperfeigoamento sucessivo e permanente
em termos de abrangéncia e detalhamento. A possibilidade de sua aplicagdo em
qualquer estagio de desenvolvimento da administragdo municipal, torna possivel
0 seu aprimoramento até atingir uma posigao de destaque dentro de um proces-
so amadurecido de planejamento.

A aplicagdo da Sistematica deve ser orientada pelas seguintes etapas
basicas:

* Levantamento da Informagio;

e Sistematizagio da Informago;

e Avaliagdo da Informag3o,

» Formulagdo da Politica.

Para chegar-se 4 Sistematizagdo da Informagdo segundo condicionan-

tes, deficiéncias e potencialidades propde-se a estruturagio dos assuntos da
seguinte forma. (Vide Fig. 1)

¢ Condigdes regionais/micro-regionais, indicando especialmente os
objetivos e planos do poder publico, principalmente das esferas federal e esta-
dual que tenham influéncia sobre o espago, objeto do planejamento. Neste
ambito podem ser consideradas também as tendéncias gerais de desenvolvimen-
to da érea.

e Ocupagiio do espago, considerando o0s condicionantes histéricos e a
ocupagio e uso atual do solo.
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* Condigdes fisico-naturais, analisando a geologia € o relevo, o solo e
a vegeta¢io, bem como a hidrografia, considerando todas as implicagdes que
estes elementos possam trazer para o desenvolvimento da area em estudo;

e Condigdes socio-econdmicas, envolvendo, particularmente, estudos
sobre a demografia e o emprego e avaliando a base econdmica local e regional e
suas perspetivas futuras.

e Infra-estrutura urbana, abrangendo o sistema viario e de transportes,
o sistema de saneamento e os sistema de energia € comunicagdes.

s Habitagdo e infra-estrutura social que compreendem além da anélise
das condigSes habitacionais, a avaliagdo dos setores de educagdo, saide, cultu-
ra, lazer etc.

¢ Condigdes institucionais, abrangendo a analise da organizagdo e dos
sistemas administrativos existentes e suas relagbes com as demais esferas de
poder.

A finalidade do processo de sistematizagio e avaliagdo da informagdo
consiste na identificagiio das areas de agdo e da demanda resultante da situagio
atual, da confronta¢do desta situagio com um padréio desejavel (ou minimo),
determinado pela politica, pela comunidade, pelos 6rgios setoriais etc., e na
determinagdo das medidas prioritdrias para satisfazer eficientemente a esta
demanda.

Partindo do principio colocado inicialmente, deve-se atribuir méxima
prioridade as medidas de desenvolvimento que resultem na eliminagio de Defi-
ciéncias, levando em consideragio as Condicionantes pré-existentes e, concomi-
tantemente, o aproveitamento das Potencxahdadm ou recursos ao alcance da
administragdo local.

Na proposta a seguir, que versa sobre o "Sistema de informagao para a
promogao econdmica” o cientista social contarda com melhores recursos de
avaliagdio e anilise, a partir dos dados e das informagdes necessarias, para
melhor equacionar os problemas econémicos do municipio, visto aqui, no seu
todo, isto é, espago urbano e rural.
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FIGURA 1

SISTEMATIZACAO DA INFORMAGAO SEGUNDO CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E
POTENCIALIDADES - EXEMPLOS
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URBANO
- Condigdes historicas Tragado historico da drea || Lotes muito pequenos Novas fungdes pam o
central centro historico
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histérico-cultural
- Ocupagdio ¢ uso atual § Arcas de usos | Areasde uso conflitante | Arcas adequadas para
do solo tradicionais bem | ou inadequado adensamento  ou  ex-
definidas Densidade inadequada | pansio  de  fungdes
Areas de uso inadequado | Espalhamento da drea | urbanas
Aeroporio urbana Vantagens de localizagio
Areas de seguranga | Loteamentos clan- | para determinadas
nacional destinos fungbes (subcentro)
Arcas verdes na drea Terrenos de propriedade
urbana piblica
CoNDIGOES Fistco-
AMBIENTAIS
- Geologia ¢ relevo Morros dentro ¢ fora da || Erosfio progressiva Areas aptas para
drea urbana Deslizamento de 4rea urbanizagio
Area com declive maior | Escavagbes  desorde- | Jazidas economica-mente
que 30% nadas explorivers
Dunas Areas de ficil recuperagio
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Areas aptas para imigagio
- Solo e vegetagiio Solo de alta | Erosio de camada adequadas  para
produtividade agricola vegetal de solo reflorestamento, recreagio
Florestas naturais Desmatamenio € protegio ambiental
Vegetagio de  valor | progressivo Areas para a produgio
paisagistico horti-granjeira
Fonte de agua ou encrgia
Criagdio de peixes
. Recreagdo, esporte
- Hidrografia Rio, lagos, lagoas, || Areas urbanas
Linha de enchente Arcas alagadas
Corpo de dgua poluido
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Cont. Fig. 1

CONDICOES  SOCIO-ECO-
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5. SISTEMA DE INFORMACAO PARA A PROMOCAO ECONOMICA

A presente proposta refere-se ao estabelecimento de um sistema de in-
formagio voltado para a promogio econdmica a nivel municipal.

Envolve a elaboragdo dos seguintes topicos:

» elementos do sistema e seu contetido;
¢ formas de apresentagio da informagdio;
» utilizagio da informagao.

O sistema proposto compde-se de quadro segmentos de informagéo
socio-econdmica, que sdo:

e economia local;
e fatores locacionais;
* populagio e mio-de-obra;

o diretrizes existentes e instrumentos disponiveis.

Ressalta-se a grande importincia das informagbes socio-econdmicas,
principalmente aquelas que se referem a economia local e aos fatores locacio-
nais, na formagio de uma base de informagGes a nivel municipal. A partir do
conhecimento da estrutura econdmica pode-se detectar as atividades a serem
objeto de promogio.

A informagdo sobre a infra-estrutura do municipio, por sua vez, é fator
essencial na proposigéo de medidas de melhoria, favorecendo, também, o traba-
lho de promog#o junto aos investidores.

A estrutura populacional indica a demanda potencial para empregos,
fator imprescindivel no seu dimensionamento.

O conhecimento de planos, diretrizes e programas de apoio aos diver-
sos niveis do governo permite delimitar o Ambito de atuagdo do planejamento e
da promogio economica, possibilitando a identificagdo de instrumentos dispo-
niveis que concorrem para a solugdo de problemas detectados no setor
econdmico, nas areas de infra-estrutura e emprego em geral.
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Os elementos basicos do sistema proposto, apresentado no grifico a
seguir, estdo estruturados da seguinte maneira: (Vide Fig. 2).

O sistema resulta na "Promogio Econémica" que como agdo planejada
ainda ¢ uma experiéncia muito rara a nivel municipal. Existem municipios que,
isoladamente ou em conjunto com orgdos estaduais ou federais, planejam e
executam programas ou projetos de fomento as atividades econdmicas.

Entretanto, estas medidas sdo pontuais e imediatistas, faltando-lhes as
caracteristicas de uma agfio integrada e planejada, fazendo com que muitos
projetos, em vez de resolverem as causas dos problemas, apenas tangem seus
efeitos. E bem verdade que isto se deve, em grande parte, a escassez de instru-
mentos adequados para a identifica¢do e a execugdo de projetos e programas de
fomento econdmico.

Neste sentido ndo se pode esperar com a apresentagio deste
"Sistema" a solugdo para todos os problemas identificados acima. O que se
pretende € a divulgagio de idéias e sugestdes que possam orientar a agdo pro-
mocional e torna-la mais eficaz. Estas propostas se referem ao planejamento e a
execugio, apos os conhecimentos detectados a partir da aplicagdo prética do
"Sistema de Informag@o"”, da assisténcia as empresas de pequeno e micro porte
e 4 identificagdo, execugdo e avaliagio de novos projetos.

6. CONCLUSOES

Pelo exposto precedentemente no que concerne aos sistemas de tele-
comunicagdes e de informagdo, a sistematica de condicionantes, deficiéncias e
potencialidades-CDP- e ao sistema de informagdo para a promogdo econdmica
observa-se claramente que o cientista social lidou com dados e informag¢des
estratégicas que se remetem aos processos e produtos centrados no sujeito; aos
elementos produzidos por meio do sujeito e que tém incumbéncia em seu de-
sempenho na comunidade e aos processos e produtos originados pela estrutura
sdcio-econdmica e cultural do macro-organismo social no qual esta inserido o
sujetto.

No primeiro aspecto, salientam-se os processos e produtos elaborados
pelo pesquisador, averiguando as percepgdes do sujeito (formas verbais), atra-
vés de entrevistas e questionarios, principalmente, ¢ 0s comportamentos e agdes
do sujeito, mediante, de forma fundamental, a observagio livre ou dirigida, e os
Processos e produtos construidos pelo sujeito mesmo (ex: livros). ;
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Os elementos produzidos pelo meio estdo representados: pelos Docu-
mentos (internos, relacionados com a vida peculiar das organiza¢bes e destina-
dos, geralmente, para o consumo de seus membros; e externos, que tém por
objetivo, principalmente, atingir os membros da comunidade em geral); instru-
mentos legais: leis, decretos, pareceres, resolugdes, regulamentos, regimentos
etc; instrumentos oficiais, que seriam de duas classes: aqueles que se referem a
diretrizes, propostas, codigos de ética, memorandos, atas de reunides, politicas
de agdo etc., e que sdo estudados fundamentalmente através do método de
analise de conteiido; dados estatisticos e informagdes quantitativas ordenadas e
informatizadas em sintonia com os objetivos da pesquisa.

Os processos e produtos originados pela estrutura socio-econdmica e
cultural do macro-organismo social no qual esta inserido o sujeito, referem-se
aos modos de produgdo, as forgas e relagdes de produgdo, 4 propriedade dos
meios de produgio e as classes sociais.

Na posse dos dados e informagoes estratégicas identificados, de acor-
do com a sua natureza, conforme acima arrolados, o cientista social apds o
tratamento e o cruzamento dos referidos, no dmbito dos sistemas propostos
pode passar 2 utilizagdo dos mesmos no planejamento normativo-estratégico,
com o intuito de chegar a programagdo que venham a beneficiar a sociedade

A programagio deve ser entendida como um momento do planeja-
mento, no sentido de que ocorre simultaneamente com ele e de que se processa
ciclicamente em um movimento incessante de produgdo e reconstrugdo. Sendo
um momento do planejamento, ndo se admite que a programagio tenha a ex-
clusividade do técnico-administrativo, visto que todo o sistema de planejamento
¢ um sistema de natureza politica. Nao ¢ concebivel. portanto. que a programa-
¢do venha a ser um espago sem atores sociais e que possa dispensar a questdo
da viabilidade politica. Prefere-se assumir a programagio como um momento
tatico do programa estratégico que conforma um plano.

A programagio deve ter uma direcionalidade que n3o deve ser imposta
por algum nivel superior. Ela ¢ fruto de atores sociais, que ocupam os virios
niveis da institucionalidade.

A programagdo deve transbordar os limites dos fenémenos e penetrar
na rede de casualidade mais profunda para melhor definir e explicar os proble-
mas. A procura de um espago e de um plano de definicdo de natureza mais
hierarquica é um imperativo colocado pela necessidade de definir os nos criticos
e de favorecer a mudanga das caracteristicas dos problemas.
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Os elementos produzidos pelo meio estdo representados: pelos Docu-
mentos (internos, relacionados com a vida peculiar das organizagdes e destina-
dos, geralmente, para o consumo de seus membros; e externos, que tém por
objetivo, principalmente, atingir os membros da comunidade em geral); instru-
mentos legais: leis, decretos, pareceres, resolugdes, regulamentos, regimentos
etc; instrumentos oficiais, que seriam de duas classes: aqueles que se referem a
diretrizes, propostas, codigos de ética, memorandos, atas de reunides, politicas
de agdo etc, e que sdo estudados fundamentalmente atraveés do método de
analise de conteudo; dados estatisticos e informagdes quantitativas ordenadas e
informatizadas em sintonia com os objetivos da pesquisa.

Os processos e produtos originados pela estrutura sécio-econémica e
cultural do macro-organismo social no qual esta inserido o sujeito, referem-se
aos modos de produgdo, as forgas e relagdes de produgdo, & propriedade dos
meios de produgdo e as classes sociais.

Na posse dos dados e informagdes estratégicas identificados, de acor-
do com a sua natureza, conforme acima arrolados, o cientista social apés o
tratamento e o cruzamento dos referidos, no dmbito dos sistemas propostos
pode passar a utilizagdo dos mesmos no planejamento normativo-estratégico,
com o intuito de chegar & programagio que venham a beneficiar a sociedade
civil.

A programagio deve ser entendida como um momento do planeja-
mento, no sentido de que ocorre simultaneamente com ele e de que se processa
ciclicamente em um movimento incessante de produgdo e reconstrugdo. Sendo
um momento do planejamento, ndo se admite que a programagdo tenha a ex-
clusividade do técnico-administrativo, visto que todo o sistema de planejamento
¢ um sistema de natureza politica. Nao ¢ concebivel. portanto. que a programa-
¢éo venha a ser um espago sem atores sociais e que possa dispensar a questdo
da viabilidade politica. Prefere-se assumir a programagio como um momento
tatico do programa estratégico que conforma um plano.

A programacfo deve ter uma direcionalidade que néo deve ser imposta
por algum nivel superior. Ela é fruto de atores sociais, que ocupam os varios
niveis da institucionalidade.

A programacdo deve transbordar os limites dos fenémenos e penetrar
na rede de casualidade mais profunda para melhor definir e explicar os proble-
mas. A procura de um espago e de um plano de definigdo de natureza mais
hierarquica é um imperativo colocado pela necessidade de definir os nos criticos
¢ de favorecer a mudanga das caracteristicas dos problemas.
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A programagio local e regional deve participar do mesmo movimento
operacional (de comparagio e de sintese), para assegurar o cumprimento da
diretriz de integragdo institucional e programatica.

A programagdo local deve comportar um movimento de descentraliza-
¢do do aparelho institucional, que garanta a participagio efetiva da populagio
no planejamento.

Os sistemas de planejamento e de programagéo devem estar regidos
pelas premissas bésicas do planejamento estratégico, tais como: inseparabilidade
entre planejamento, programagio e geréncia; redefinicio constante de metas e
de trajetorias; criagdio de um sistema de avaliagio e de monitores estratégicos
permanentes, a busca ativa da viabilidade através da analise dos atores e seus
projetos.

Finalizando, o enfoque estratégico no planejamento ira acentuar o ca-
rater interativo da planificagdo, o que supde necessariamente relagdes confliti-
vas no nivel da formulago de imagens-objetivos e das estratégicas. O resultado
desta relagdo conflitiva ¢ probabilistigo ou incerto e depende da capacidade das
forcas em confronto de gerar dinamicamente viabilidade aos seus projetos
basicos. Se no enfoque normativo o politico é apenas uma restrigio ou um dado
exdgeno ao planejamento, no enfoque estratégico o politico ¢ endogeno e faz
parte da esséncia do planejamento enquanto um calculo interativo.
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1. INTRODUCAO: as origens histéricas do Estado de bem-estar social

O moderno Estado de bem-estar social-EBE, assume suas feigdes
caracteristicas, tal como hoje o conhecemos, a partir dos anos 30 deste século e,
sobretudo, apos a segunda guerra mundial.

Suas origens, entretanto, remontam as altimas décadas do século
passado.

E interessante observar que embora o Estado de bem-estar
contemporaneo esteja associado a mobilizagio sindical dos trabalhadores e a
ascensdo de partidos social-democratas ou socialistas, na verdade as politicas de
bem-estar, adotadas nas principais nag¢des industriais do mundo ocidenial entre
fins do século XIX e os anos 30 deste século, foram, em geral, uma iniciativa de
politicos e partidos conservadores. .

A presenca de uma classe trabalhadora ativamente organizada em
sindicatos fortes e em partidos politicos que se expandiam consistentemente,
como o Partido Socialista na Franga e o Partido Social-Democraticc na Alemanha
- este sob a influéncia direta de Friedrich Engels e de dirigentes fiéis a0 marxismo,
como August Bebel e Wilhelm Liebeknecht - certamente foi decisiva para
impulsionar estas primeiras medidas. Entretanto, "essas politicas ndo refletiam a
influéncia especifica de partidos socialistas ou social-democratas, nem
constituiam uma formulacdo coerente da natureza do estado de bem-estar”
(King, 1988, p 59).

Embora a forga da mobilizagdo sindical e partiddria dos trabalhadores
tenha sido decisiva neste primeiro momento, ela ndo foi capaz de moldar
diretamente politicas coerentes. Suz influencia consistiu em pProvocar respostas
por parte do aparelho de Estado, que tinham, ademais, um claro sentido
desmobilizador. As primeiras medidas de politica social na Alemanha foram uma
iniciativa do governo ultra-conservador ‘de Bismarck e pretendiam deter a
trajetoria ascencional do Partido Social Democrata! .

1 As primeiras leis sociais na Alemanha foram propostas durante o governo de Bismarck, entre 1883 ¢
1889, ¢ versavam sobre seguro-doenga, seguro contra acidentes de trabalho e seguro velhice-
mvalidez. O propésito explicito de Bismarck era combater a influéncia do Partido Social Democrata
sobre 4 massa trabalhadora, e tais medidas constituiam a outra face da moeda de uma politica
Tepressiva ¢ anti-socialista (cf. Rosanvallon, 1984, p 116-7). Rosanvallon comenta que esta
legislagéio "em vez de extirpar a social-democracia da classe operaria, iria, pelo contririo, fornecer

$ para o seu enraizamento” (id. p. 117). Acrescente-se, porém, que ao tempo em que este
thraizamento se consolida o Partido Social Demoerata havia trocado-sua perspectiva revolucionaria
Por uma postura reformista.
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King estabelece uma util distingéio entre as politicas de bem-estar antes e
depois dos anos 30:

"Enguanto antes dos anos 30 a forca da classe trabalhadora
impeliu o0 desenvolvimento de politicas de bem-estar por
partidos ndo socialistas, na subseqiiente expansdo lornou-se
ela propria um fator importante, isto é, a forga da classe
trabalhadora foi dirigida a objetivos social-democraticos
especificos, encarregando-se o Partido Social-Democrata de
realiza-los” (id. ibid.).

Neste sentido, as politicas de bem-estar antes dos anos 30 tinham um
carater reativo diante da pressdo da classe trabalhadora organizada e traduziam-se
em medidas parciais e setorizadas. Apés os anos 30 e, em especial nos anos que
se seguem a [T Guerra, elas se traduzem num conjunto sistematico de medidas e
refletem, como veremos adiante, a for¢a de novas coalizbes politicas que
modificam os arranjos do bloco-no-poder nos grandes paises industriais.

Nesta medida, € legitimo perguntar se pode-se falar em Estado de bem-
estar indistintamente nos dois periodos como fazem King e outros autores. As
politicas sociais do primeiro periodo tém um carater reativo e de contengéio frente
a crescente mobilizagdo da classe trabalhadora sob a lideranga do partidos
revolucionarios. As politicas sociais do segundo periodo se dio num contexto
polmco ¢ econdmico bastante distinto. Ja nio sdio meras politicas reativas, mas se
inscrevem numa concepgdo mais abrangente que redefine o papel do Estado
diante da economia e da sociedade; por outro lado, esta nova politica social seria
incompreensivel sem considerar os instrumentos de que o Estado langa mdo para
intervir no ciclo econémico e garantir o crescimento e o pleno emprego. Outro
elemento importante deste novo periodo € o papel desempenhado pelos
trabalhadores industriais em alianga com outras classes e sob a lideranca de
partidos reformistas de esquerda que empreendem uma larga intervengio social
que ira mudar de forma significativa a face do sociedade.

Seguindo o raciocinio exposto acima talvez fosse mais razoavel reservar
a nogdo de Estado de bem-estar para o segundo periodo, pos-anos 30, ou pos-
Segunda Guena. Corroborando esta idéia, pode-se observar que os estudos que
analisam sistematicamente o Estado de bem-estar social tomam basicamente como
referéncia o segtmdo periodo, reportando-se ao primeiro periodo apenas para
localizar as origens das politicas sociais e contrastar as duas experiéncias.
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Alias, leis sociais, assisténcia social ou algo equivalente pode ser
encontrado bem antes do periodo bismarckiano na Alemanha ou do Segundo
Império na Fran¢a. S6 para dar um exemplo, € possivel encontra-las nos comegos
do século XVII na Inglaterra, com as conhecidas leis para os pobres (poor laws),
fixadas a partir do reinado de Isabel L

No entanto, as poor laws e outras medidas legislativas equivalentes, e
mesmo as politicas sociais da segunda metade do século XIX e das primeiras
décadas do século XX, em vérios paises da Europa e nos Estados Unidos, diferem
nfio s6 em extensdo e abrangéncia, mas também na sua concepgdo, ou seja, em
sua natureza, da legislagdo emergente depois dos anos 30. Rosanvallon, referindo-
se ao "plano Beveridge", de 1942, que serviu de base para a organizagdo do
sistema britdnico de seguridade social, dirA que "Foi o primeiro documento a
exprimir os grandes principios da constitui¢do do Estado-providéncia moderno”
(id. p.115). E acrescenta que "O regime de seguran¢a social preconizado por
Beveridge no seu relatério” se baseia "numa nova concepgdo do risco social e do
papel do Estado” (id. ibid.).

II. CARACTERISTICAS DO ESTADO DE BEM-ESTAR

Este moderno Estado de bem-estar (Welfare state, na Inglaterra e
Estados Unidos; Sozialstaat, na Alemanha; Etat-Providence, na Franga) tem sido
analisado, nos anos recentes, de diferentes perspectivas. Vou me referir a algumas
destas abordagens, feitas por autores representativos, tentando apreender a forma
como os mesmos caracterizam o Estado de bem-estar e, ao mesmo tempo,
procurando estabelecer identidades e contrastes

a) O Estado de bem-estar em Habermas

Habermas® enquadra o Estado de bem-estar no contexto do que ele
chama "capitalismo tardio”, embora ds vezes tome de empréstimo de outras
tradi¢des tedricas as expressdes "capitalismo de organiza¢do" ou "capitalismo
regulado pelo Estado”.

Para ele, o capitalismo tardio remete ao estagio avangado do processo de

acumulagdo e tem duas caracteristicas centrais: a) a concentragio em grandes
empresas "e a organizagdo dos mercados de bens, de capitais e de trabalho", b)

* .
Verti para o portugués as citagdes do texto de Habermas.

121
Labim/UFRN



a interven¢o do Estado nas "falhs de funcionamento do mercado” (Habermas,
1975, p. 49).

Este processo de concentragdo empresarial, com a conseqiiente
oligopolizagdo do mercado e a intervengdo estatal, certamente aponta para a
superagdo do capitalismo concorrencial. No entanto, adverte Habermas, isto nio
elimina o mercado como mecanismo de regulagio da vida econdmica, nem
significa a superagio do capitalismo liberal. As prioridades globais da planiﬁcqqio
econdmico-estatal continuam a ser uma fungio "das estratégias adotadas pelas
empresas privadas” (id. p 50).

A intervengdo estatal atua de forma bastante precisa: confere
regularidade ao ciclo da economia "e cria e melhora as condigbes de valorizagéo
do capital acumulado em excesso" (id. p 51).

O Estado, no capitalismo tardio, ndo é mais um "ndo-capitalista" atraves
do qual se realiza a "vontade capitalista genérica"; ou o "capitalista ideal" que
garante as condigdes gerais e externas do processo de produgio. Ele agora ¢ parte
do processo de reprodugio e "se converte em uma sorte de orgdo executor da lei
de valor” (id, p. 70).

Estas observagdes tém permitido a muitos autores reafirmar a posi¢do
ortodoxa, insistindo na velha concepgio engelsiana do Estado como "capitalista
ideal". Para isto, se fundamentam na suposi¢éio de que o novo papel do Estado
"ndo cancela a espontaneidade do processo andrquico da producdo mercantil™,
nido domina a produgio "como uma instancia de planificacdo do capitalismo em
seu conjunto”;, ndo intervém decisivamente "na estrutura das fortunas pessoais”,
nem evita, a longo prazo, "as perturbagdes ciclicas do processo de acumulagio”
(id. ibid.).

Entretanto, Habermas afirma que a questdo de saber se a estrutura de
classes no capitalismo tardio tem-se modificado ndo pode ser decidida de
antemdo, na teoria, mas apenas através da observagio empirica. E acrescenta que
enquanto no capitalismo de concorréncia “a dominagdo de classe se exercia sob a
Jorma ndo-politica do intercambio de trabalho assalariado por capital”, no
capitalismo tardio tal dominagdo ndo pode-se exercer somente através do
mercado nem pelo recurso as tradi¢des de origem pré-capitalista, mas se deslocou
para o sistema politico, tal como ocorria em certas sociedades pré-capitalistas.

. Isto acontece porque o Estado, hoje, ndo pode ser concebido come um
mecanismo que, de fora, garante as condigdes gerais do processo de produgio,
mas, eie também é parte deste processo.

As "forgas motrizes econdmicas" por si proprias s3o incapazes de

192
Labim/UFR




assegurar a continuidade da acumulagdo capitalista, impondo-se ao Estado a
necessidade de executar sistematicamente agdes que "substituem o mercado". Isto
se da seja abrindo possibilidades de inversdo através da demanda de bens
improdutivos (compra de armamentos, exploragdo do espago, etc.), seja "com
novas formas de produzir mais valia (organizacion estatal do progresso técnico-
cientifico, quaificacdo profissional dos trabalhadores, etc.)” (id. p 72). Além
dessas agdes substitutivas do mercado o Estado deve compensar as
"conseqiiéncias disfuncionais do processo de acumula¢do”, assumindo os
“efeitos externos da economia privada” (id. p.73), como, por exemplo, a
degradagio do meio ambiente, ou subsidiando setores ameagados de
sobrevivéncia. Por outro lado, por pressdo dos sindicatos e partidos reformistas, o
Estado assume tarefas que se traduzem nos gastos sociais e no consumo social.

Resumindo, o Estado no capitalismo tardio, além de cumprir de forma
mais ampla e eficiente as fungdes tradicionais do Estado capitalista “afua
substitutivamente nos lugares onde se produzem disfunces do mercado,
intervém no processo de acumulagdo e compensa aquelas consegiiéncias deste
que se tornam insuporidveis desde o ponto de vista politico” (id. p.74).

No que se refere as mudangas que se ddo nas relagdes de produgédo no
capitalismo tardio, Habermas levanta trés aspectos: "uma forma diversa de
producdo de mais valia, que afeta o principio de organizacdo da sociedade; uma
estrutura de saldrios quase-politica, que é expressdo de um compromisso de
classes, e a crescente necessidade de legitimagdo do sistema politico, que pde em
Jjogo exigéncias orientadas para os valores de uso, eventualmente conflitivas com
as necessidades de valorizagdo do capital” (id. ibid.). :

A emergéncia de um setor piblico na economia indica que o Estado, a0
se encarregar da predugdo de bens de uso coletivo, fornece a infra-estrutura
material e imaterial que reduz os custos da economia privada; neste quadro se
inserem a organizagdo estatal do sistema educativo (qualificagio da forga de
trabalho, incremento da produtividade) e do progresso técnico-cientifico, fazendo
com que a ciéncia passe a ser um "ingrediente" do processo produtivo.

No setor monopélico implanta-se uma coalizio entre sindicatos
operérios e entidades empresariais, resultando numa fixagdo "quase politica” do
prego da forga de trabalho, permitindo suavizar o conflito entre capital e trabalho
ﬂIOS setores mais dindmicos da economia ¢ logrando um compromisso parcial de
Ciasses.

Mas, a presenga do Estado nas "brechas operativas” deixadas pelo
mercado e as novas demandas por valores de uso dirigidas ao _sistema
administrativo, recolocam a importante questdo da legitimagdo. Esta, agora, "ndo
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pode reduzir-se a problemas de valorizagdo do capital” (id. p 78).

A democracia formal construida na fase do capitalismo liberal mostra-se
insuficiente para prover legitimidade a um Estado que "jd ndo representa a mera
superestrutura de uma relagdo de classes nao-politica” (id. p.77). Nao obstante,
o compromisso de classes tem permitido ao Estado desempenhar-se de suas
fungdes na economia, garantindo a lealdade das massas "no marco da democracia
Jformal e em harmonia com sistemas de valores de vigéncia universal” (id. p.78).

O contraponto da democracia, no entanto, € a persisténcia de um
"privatismo civil" que confina os interesses dos individuos a questdes de carreira,
tempo livre e consumo, combinados com uma atitude de indiferenga politica.

Neste contexto, a participagdo democratica destes "cidaddos passivos"
resume-se a aceitar ou rejeitar em bloco fatos consumados. Esta "despolitiza¢do
estrutural” € justificada ideologicamente pelas "teorias de las élites democraticas,
inspiradas en Schumpeter y Max Weber" (id. p 54).

Como tiltima observagdo a proposito das reflexdes de Habermas vou me
referir ao problema das relagdes entre as classes no capitalismo tardio. Segundo
ele, os paises capitalistas avangados, apés a Segunda Guerra Mundial,
conseguiram manter o conflito de classes em estado de laténcia e dilataram os
prazos do ciclo, substituindo as fases criticas agudas por uma crise inflacionaria
permanente e pelo déficit publico cronico. Por fim, distribuviram os "efeitos
secunddrios disfuncionais da crise econoémica (...) entre quase-grupos (como os
consumidores, os escolares ou seus pais, os usudrios dos meios de transporte, 0s
enfermos, os ancidos, eic.) ou grupos naturais com escasso grau de organizagdo.
Assim se dissolveu a identidade das classes e se fragmentou a consciéncia de
classe” (id. p.56).

Apos esta anlise, objetiva e amarga, Habermas aponta a necessidade de
se conduzir investigagdes com o objetivo de determinar até onde a estrutura de
classes no capitalismo tardio é modificada pelo compromisso de classes e se os
mecanismos de mercado foram deslocados por "relagdes de poder politico” no
processo de produgdo e apropriagdo da mais valia (id. p 56-7).

b) O Estado de bem-estar em Claus Offe

Claus Offe vem dedicando um ja longo esforgo de investigagdo & anilise
das questdes que envolvem o Estado de bem-estar social nas sociedades de
capitalismo avangado. Seu resultado, em andamento, é uma obra instigante €
criativa que, além de discutir problemas sociais e politicos de relevancia para o
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presente e o futuro, tem alimentado vivamente o debate tedrico sobre a questdo
do Estado.

N#o ha divergéncias teoricas acentuadas entre as posicbes de Offe e
Habermas2: o proprio Habermas acentua a convergéneia, quandc, apos criticar as
teses da teoria do capitalismo monopolista de Estado, aponta o modelo tedrico de
Offe como mais adequado para explicar as conexdes entre o sistema econdmico e
o sistema administrativo (Habermas, op. cit., p.78-80).

Porém, enquanto a obra de Habermas ¢ mais uma reflexdo filosofica
sobre os resultados alcangados por investigagbes particulares no dmbito das
ciéncias sociais, a obra de Offe ¢ construida sobre um amplo projeto, ainda em
curso, de investigagdo empirica, que lhe tem permitido testar hipoteses, fazer
generalizagbes e construir modelos tedricos. Nesse sentido, apesar da
convergéncia de visdes, o enfoque incide sobre aspectos diferenciados, o que
justifica abordar os dois autores.

Segundo Offe, tanto o marxismo quanto o liberalismo do século XIX
(Marx, Tocqueville, Mill) pressupunham uma incompatibilidade radical entre
capitalismo e democracia plena. Marx, em particular, considerava que a
democracia exacerbava os conflitos sociais e possibilitava a4 classe operaria
questionar a sociedade burguesa (Offe, 1984, p.356-7).

Mas, a experiéncia historica, no século XX, tem demonstrado justamente
a coexisténcia entre aqueles dois principios contra as expectativas e as hipoteses
convergentes do marxismo e do liberalismo do século passado. A partir dessa
constata¢iio Offe formula duas questdes que vao ocupar suas reflexdes: "(a) quais
Os arranjos e mecanismos institucionais que podem ser considerados
responsdveis pelo padrdo da coexisténcia” entre aqueles principios; "(b) se é que
existem, quais sdo os limites desses arranjos” (id. p.357). Em outras palavras
“como explicamos a compatibilidade dos componentes estruturais da 'sociedade
de massa' a da 'economia de mercado'".

Ao propor as questdes interligadas da coexisténcia e dos limites entre
democracia e capitalismo, Offe esta consciente que retorna a Marx e a Mill, ao
menos para thes dar parcialmente razio; "existe alguma tensdo real enire os dois
respectivos principios organizadores do poder social e do poder politico..." (id.
p. 358).

Contra esta suposigdo ergue-se a tradigdo leninista que impde "uma
harmonia inerente entre o dominio do capital e as formas democrdticas
burguesas..." (id. ibid.). Tal ‘6tica, calcada no experimento de governo

2 Embora talvez, uma investigagdio mais detalhada pudesse encontrar diferengas relevantes.
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constitucional na Rissia entre 1905 e 1917, revela-se inadequada em sua
generalizagéo, além de obscurecer e distorcer a problematica discutida (id. ibid.).
De outro lado, a tradigdo pluralista-elitista, por caminhos inversos, também
reconhece a compatibilidade entre democracia e capitalismo. Segundo um desses
tedricos, Lipset, o funcionamento da democracia faz com que "fodos os arranjos
sociais, incluindo o modo de produgdo e a distribuigio dos recursos
economicos” dependam das eleigdes. Dessa forma, a vontade popular pode
destituir a classe dirigente e modificar a ordem dominante. Se tal ndo ocorre €
porque a democracia tem avalizado o capitalismo (id. p.359).

Offe conclui, a proposito da perspectiva leninista ¢ da pluralista-elitista:

"A primeira postula, dogmaticamente, a dependéncia total das formas e
processos democrdticos a um poder de classe, enquanto a ultima postula, de
modo igualmente dogmdtico, a independéncia total da classe e do poder politico
democraticamente constituido" (id. ibid.).

Rejeitando ambas as perspectivas, Offe parte da constatagio histérica da
compatibilidade real entre democracia e capitalismo "em grande parte da Europa",
sobretudo apos as duas guerras mundiais € comega por indagar as condi¢des que
permitiram esse fendmeno (id. p.359-60).

Essa indagacgio o leva a identificar no welfare state keynesiano e na
competigdo partidiria entre partidos politicos de massa os dois "principios
mediadores" que fazem convergir uma "versao especifica da democracia" e um
"tipo especifico de capitalismo”.

A forma como esses dois principios se combinam para dar origem ao
"capitalismo democratico” contemporaneo exige que a légica de cada um deles
penetre o funcionamento do outro.

Assim, de um lado, introduz-se uma "contingéncia de mercado" na
politica (o que exige uma forma de partido que "perverte e obstrui o interesse de
classe e a politica de classe’), onde elites politicas, dominando organiza¢des
partidarias burocraticas, oferecem "bens publicos" no mercado politico, de outro
lado, "i -se autoridade a economia através do gerenciamento da demanda
global, das transferéncias e da regulameniagéo, de forma que ela perde cada vez
mais seu cardter esponidneo e auto-regulador..."” (id. p. 360).

Para finalizar esse ressumo da abordagem de Offe vou acrescentar
algumas palavras sobre o que ele chama o "Welfare state" Keynesiano. Esse
"conjunto de instituigdes e praticas estatais” desenvolveu-se nos paises capitalistas
ocidentais desde a Segunda Guerra Mundial e foi adotado independentemente do
partido que estivesse no poder. Seu efeito: "(a) um boom econémico amplo e sem
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precedentes, que favoreceu todas as economias capitalistas avangadas ¢ (b) a
transformagéo do padrio de conflito industrial e de classe mima forma que se
afasta cada vez mais do radicalismo politico (...) e que conduz a um conflito de
classe  economicisia, centrado na distribuigdo e  cresceniemente
institucionalizado” (id. p.372).

Tudo isso é possivel a partir de um jogo de concessdes mutuas entre a
classe empresarial e os trabalhadores; estes, abandonam a perspectiva
revoluciondria e aceitam a "logica do lucro e dos mercados”; aqueles se
comprometem a respeitar os direitos sindicais e democraticos e a manter o nivel
de emprego e de renda.

"0 que estava em questdo nos conflitos de classe ja ndo era
mais 0 modo de produgio mas o volume de distribuigdo (...) e
esse tipo de conflito era particularmenie adequado para o
processamento politico através da competicdo partiddria,
precisamente porque ela ndo envolvia questées ‘ou-ou’ e sim
‘mais ou menos' ou ‘mais cedo ou mais tarde "(id. p. 173).

Offe qualifica esse compromisso como uma "alianca inter-classes de
crescimento-seguranga” que tem nas formulagdes Keynesianas seu fundamento
teorico (id. ibid.).

Na falta desses arranjos o conflito industrial poderia ser bem mais
acirrado. Dessa forma, "o welfare state dispersa, parcialmente, os motivos e as
razbes do conflito social” (id. p.374).

P O crescimento continuo € éegular limita o desemprego estrutural e gera
dividendos em impostos que asseguram as provisdes das politicas sociais.

"Os elos funcionais enire a politica econémica keynesiana, o
crescimento economico e o welfare state sdo bastante 6bvios,
aprovados por todos os 'sécios' e partes envolvidas” (id. p.
375).

Portanto, na esfera da politica formal restam, para resolver, contlitos de
natureza secundaria, que ndo questionam o pacto social basico e que, assim,
podem ser encaminhados através dos mecanismos tradicionais da negociagdo € da
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composigio de interesses.

¢) A perspectiva de Esping-Andersen

Esping-Andersen inicia o seu artigo sobre o Estado de bem-estar
afirmando que a maioria das discussdes gira em torno de duas questdes basicas: 1)
"... o welfare state pode transformar fundamentalmente a sociedade capitalista™
2) ".. quais sdo as for¢as causais por frds do movimento do welfare state?"
(Esping-Andersen, 1991, p.85).

S&o questdes que estdo subjacentes ndo apenas ao debate estritamente
tedrico e académico em torno do welfare state, mas, também, ao debate
ideol6gico e politico que perpassa a discussdo tedrica ¢ que dela ¢é dificilmente
discernivel.

Andersen classifica as abordagens sobre o welfare em trés versbes: a) a
estruturalista/sistdmica; b) a institucional e c¢) a do poder de classe. A estas ele
acrescenta sua propria perspectiva, que combina alguns elementos das outras,

A abordagem estruturalista, segundo Andersen, percebe o welfare como
uma necessidade imposta pela logica do proprio desenvolvimento econdmico-
social. Numa de suas variantes, a que Andersen rotula como a "logica do
industrialismo”, o processo de industrializa¢do destr6i os modos de vida
tradicionais e, subseqientemente, gera os recursos necessarios para as politicas
sociais; nesta variante enfatiza-se o papel da burocracia moderna "como forma de
organizagio racional, universalista e eficiente" e ainda como "um centro de poder
em si" interessada em seu préprio crescimento (id p 91)

A outra variante, o "estruturalisme marvista", considera "gue o welfare
state € um produto inevitivel do modo de produgao capitalista. A acumulagdo de
capital cria contradi¢bes que for¢am a reforma social” (id. p.92).

Tanto numa como noutra variante "os welfare states praticamente ndo
precisam ser promovidos por agentes politicos, sejam esles sindicatos, partidos
socialistas, humanisias ou reformadores esclarecidos” (id. ibid.). No que diz
respeito mais particularmente ao marxismo estruturalista a politica social seria
imposta pelas proprias necessidades do capital enquanto ente coletivo, 0 que se
daria pelo carater estrutural do poder e pela relativa autonomia do Estado frente
as classes dominantes (id. ibid.).

A abordagem institucional caracteriza-se, segundo Andersen, por um
esquema explicativo que exclui de seu horizonte a "referéncia a qualquer classe
ou agente social em particular” (id. p.93). Em contrapartida, esfor¢a-se em
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compreender a economia como algo interligado as instituigdes sociais e politicas.
Enfatiza, em particular, o papel da democracia na origem do estado de bem-estar.

Uma de suas variantes "identifica estdgios de construgdo nacional onde
a extensdo da cidadania plena tem de incluir iambém os direitos sociais" (id.
p.93-4).

Outra, "desenvolvida tanto pela teoria pluralista quanto pela teoria da
escolha publica, afirma que a democracia alimenta uma intensa competi¢do dos
partidos pelo eleitor médio, o que, por sua vez, estimula gastos publicos
crescentes” (id. p.94).

A principal obje¢dio que Andersen faz a abordagem institucional é de
carater empirico e diz respeito a associagdo que este enfoque faz entre welfare e
democracia. Segundo o autor, este ponto de vista ndo resiste & analise historica
uma vez que as primeiras iniciativas de welfare surgiram em regimes tipicamente
autoritarios, como os de Bismarck, na Alemanha, Napoledo III, na Franga ¢ Von
Taaffe, na Austria. Contrariamente, naqueles paises onde as instituigdes
democréticas se firmaram mais cedo, como Estados Unidos, Australia e Suiga, o
welfare state teve seu desenvolvimento retardado (id. ibid.).

A terceira versdo explicativa para a emergéncia do welfare state,
analisada por Andersen, ¢ a tese da mobilizagio de classe que, segundo o autor,
se origina na economia politica social-democrata.

De acordo com esta versdo, as classes sociais s3o os "principais agentes
de mudanga e (...) o equilibrio do poder das classes determina a distribui¢do de
renda” (id. p.94).

Isto, entretanto, ndo significa negar o papel dos parlamentos: ".. a
politica parlamentar ¢ capaz de sobrepor-se ao poder hegemonico e pode ser
levada a servir interesses antagonicos aos'do capital” (id. p.95).

Ainda segundo essa teoria, o welfare state ndo se limita a "aliviar os
males correntes do sistema”, mas, ele proprio é uma fonte de poder para a classe
trabalhadora na medida em que a extensdo dos direitos sociais constitui pré-
E%le:ito "para a for¢a e unidade exigidas para a mobilizagdo coletiva de poder”
id. ibid.).

"O problema mais dificil dessa tese" diz Andersen, "¢ especificar as
condi¢des para a mobilizagdo de poder” (id. ibid.). E, em seguida, enumera trés
objegdes a tese, que considera validas.

a) A primeira refere-se a possibilidade de que o locus do poder se
transfira do parlamento para institui¢bes de corte neo-corporativo.
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b) A segunda sugere que a capacidade mobilizatéria dos partidos
trabalhistas pode ser contida pela mobilizagdo partiddria de direita. Um adendo
importante a esta critica afirma que a tese de mobilizagio de classe peca por
"suecocentismo”, ou seja, por estar presa ao carater singular da experiéncia sueca
e por superestimar o potencial de mobilizagdo do socialismo, quando existem
outras bases organizativas igualmente importantes: no passado, as corporagdes;
hoje, a Igreja, a etnia, a lingua.

c) A terceira objeglio, que Andersen considera a mais importante, aponta
na tese da mobilizagdo de classe uma visdo linear do poder, como se o nimero de
votos ou de cadeiras no parlamento, ou a taxa de sindicalizagio fossem suficientes
para ampliar o welfare state. Contra estas suposigdes otimistas ergue-se, de um
lado, a impossibilidade, até aqui constatada nas democracias parlamentares, de
que qualquer partido ultrapasse o patamar dos 50% de maioria; de outro lado, o
fato de que a classe trabalhadora tradicional (no suposto de que os partidos
socialistas representam-na) em poucos casos tem constituido maioria numérica
enquanto, presentemente, "seu papel estd se tornando marginal com grande
velocidade" (id. p.96).

Concluindo sua analise critica das distintas abordagens que tratam de
explicar o EBE, Andersen aponta sua incapacidade de perceber a especificidade
dos diferentes regimes de welfare states.

Em contrapartida, ressalta as virtudes de um modelo recente inspirado
nas teses de Barrington Moore: o modelo de coalizagdo de classes. Nessa
abordagem o welfare state ndo seria o simples resultado de uma incoercivel
necessidade estrutural ou de uma mobilizagdo linear dos trabalhadores, mas
produto das aliangas de classe que a classe trabalhadora é capaz de forjar. Para
ilustrar a tese, o autor di o exemplo de welfare sueco, possivel gracas a
capacidade do partido social-democrata em construir uma duradoura alianga com
0s proprietarios de terras no que se convencionou chamar a alianga vermelho-
verde, ao passo que o insucesso dos socialistas austriacos deveu-se justamente ao
fato de os proprietarios rurais terem sido atraidos para a coalizio conservadora
(id. p.97).

Em conclusdo, Andersen classifica seu proprio enfoque como
"abordagem interativa". Na verdade, ele considera os enfoques analisados
precedentemente apenas parcialmente verdadeiros e, portanto, unilaterais €
incapazes de dar conta de toda a complexidade da EBE. Nao € possivel analisar 0
welfare com base em "uma inica e poderosa for¢a causal...” (id. p.111). Por
isso, ele propde que "trés fatores em particular seriam imporiantes: a natureza
da mobilizagdo de classe (...); as estruturas de coalizagdo politica de classe; ¢ 0
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legado historico da institucionalizagdo do regime" (id. ibid.).

d) O Estado de bem-estar em Desmond King

Um enfoque bastante distinto da tradicional abordagem marxista é o
esposado por Desmond S. King. Este autor refere-se as "democracias industriais
modernas" com sua "combinacdo unica de estado de bem-estar e economia”
(King, 1988, p.55) como uma nova e original estrutura social, consolidada na pos-
45.

King defende que "os estados de bem-estar maduros tém suas estruturas
e beneficios entrelagcados as estruturas sociais que eles proprios remodelaram”
(id. p.53). Por isso, esses estados de bem-estar nio podem ser facilmente
desmontados, mesmo por governos conservadores fortes e ideologicamente
estruturados, como os de Reagan e Thatcher.

Se era possivel no século XIX, ou no pré-45, distinguir o Estado da
economia de mercado como fez Marx, no p6s-45 isto € impossivel. Estado e
economia, Estado e estrutura social estdo entrelagados de uma nova forma,
configurando um novo estagio social, que nfio é "simplesmente um novo estagio
de desenvolvimento capitalista e do nivel de intervencdo estatal” (id. ibid.).

Transformagdes fundamentais atingem a estrutura do emprego, com o
crescimento do setor publico como gerador de emprego e de renda, em franca
competigio com o setor de mercado. Citando Goran Therborn, King acentua que
a rotina do Estado envolve basicamente assisténcia social, bem-estar publico e
educagdo (id. p.54).

O Estado de bem-estar adota critérios distintos dos de mercado, critérios
que enfatizam a utilidade social dos bens, o que acaba por corroer "a difusdo de
critérios de mercado nestas democracias industriais avangadas” (id. ibid).

O trabalho no setor publico "ndo é tratado como uma mercadoria
produzida para a troca” (id. p.55). Portanto, no setor publico a forga de trabalho
ja ndo tem aquela caracteristica de mercadoria, apontada por Marx.

. Por sua vez, as estruturas do Estado de bem-estar fortalecem as forgas
sindicais e o funcionalismo piblico que passam a defender os interesses ligados as
Politicas sociais.

A partir dessas observagdes, o autor elabora uma "proposi¢do geral”
segundo a qual "o desenvolvimento do estado de bem-estar e os direitos sociais
de cidadania a ele associados remodelaram fundamentalmente a natureza das
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sociedades modernas..." (id. ibid.).

King sugere que, em particular, a extensdo dos direitos sociais no pos-45
distinguem as novas democracias industriais daquelas existentes antes da Il
Guerra Mundial, transformando em profundidade o papel do Estado e a natureza
do conflito social (id. ibid.).

Ele apresenta uma "proposigdo especifica" que completa sua proposi¢do
geral acima enunciada. Ele quer se reportar a solidez das estruturas do Estado de
bem-estar frente s ofensivas politicas de direita. Refere-se a crise econdmica que
se abateu sobre o mundo capitalista desenvolvido apos 1973, cujas conseqiiéncias
"acentuarem a polarizagdo politica e facilitarem desafios ao consenso em iorno
do estado de bem-estar keynesiano do pos-guerra® (id. p.56).

Depois de exemplificar varios casos de avangos eleitorais da direita em
paises como Inglaterra, Estados Unidos, Franga e Alemanha Ocidental, entre
outros, conclui:

"Ha fontes de apoio ideologico e institucional cercando o estado de
bem-estar que ndo serdo facilmente demolidos, pois estdo firmemente integrados
a estrutura da sociedade e aos seus processos de consumo e produgdo” (id.
ibid.). E mais: "... o estado de bem-estar tem uma legitimidade piblica e uma
posicdo estrutural nas democracias modernas que iorna sua eliminagdo
extremamente dificil” (id. ibid.).

A seguir, King apresenta as fontes de apoio que ddo sustentagdo ao
Estado de bem-estar. Segundo ele, as politicas piblicas do Estado de bem-estar
possam a ser "wum elemento aceito do papel apropriado para o Estado” e, ao
mesmo fempo, contribuem "para a difusdo de uma ideologia de apoio” (id. p.63).
Com isso, desenvolve-se "“uma cultura politica favordavel a existéncia e expansdo
do estado de bem-estar” (id. p.64).

O segundo elemento importante, como fonte de apoio para o EBE, seria
o papel relativamente auténomo desempenhado pelo funcionalismo publico. Esta
postura remonta 2 Weber, para quem o Estado ndio se reduz simplesmente ao
governo, mas aponta para "esfruturas organizacionais permanentes” (id. p.65).
Neste sentido, os funcionarios publicos (eleitos ou burocratas, mas especialmente
estes Gltimos) ndo podem ser encarados como meros instrumentos de interesses
sociais e/ou econdmicos. Sio eles "que tém que responder as pressées ambientais
(...) e formular a politica publica de acordo com as circunstdncias” (id. p.66).
Uma vez introduzidas as politicas sociais sdo os funcionarios que "firmam
compromissos programdticos” com elas e entram até em conflito com servidores
eleitos “defendendo politicas de longa duragdo” (id. p.67).

202

Labim/UFRN



Se o funcionalismo publico esta inerentemente interessado na expansio
das politicas de bem-estar, ha por outro lado uma associagio imediata entre o
crescimento do emprego no setor publico e o crescimento do grau de
sindicalizaciio. Com efeito, tem sido observado que as taxas de sindicaliza¢do e o
nivel de organizac¢do dos trabalhadores do setor publico sio maiores do que entre
outras categorias de trabalhadores (id. ibid.).

Uma conseqiiéncia disso é que "os empregados publicos podem vir a
compartilhar dos mesmos valores do movimento operdrio e de seus objetivos
relativos a um estado de bem-estar abrangente” (id. p.68).

Finalmente, entre os beneficiarios do EBE “hd cidaddos que recebem
uma fracdo ou a totalidade de sua renda primaria do Estado, mas que ndo sio
seus empregados diretos ou de uma de suas associagdes...." (id. ibid.). Quem
seriam esses cidaddos? S3oc "os que recebem pensdes, seguidos pelos
beneficiarios de auxilio-desemprego, de programas de suplementagdo de renda,
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga” (id. ibid.).

King define esse tipo de beneficiarios como "clientes”, ou como uma
"classe dependente" que tem sua rotina de vida determinada por "sua relagdo com
o Estado de bem-estar...” (id. p.71).

Na conclusdo do seu artigo King afirma que embora os cientistas sociais
tenham dedicado grande aten¢do a anilise do Estado de bem-estar e suas
politicas, as mudangas na economia politica e nas estruturas sociais como efeitos
dessas mesmas politicas tém sido pouco consideradas.

Em particular, ele dirige uma critica aos analistas que enfatizam o papel
dos burocratas na defesa de seus interesses "como determinantes da politica de
bem-estar”, acentuade que essa linha de anélise "descuida das conseqiiéneions
estruturais do desenvolvimento do estado de bem-estar” (id. p.76).

Em contraste, ele realga, mais uma vez, seu proprio argumento de que as
bases ndo-mercantis d¢ EBE "ndo se coadunam com o sistema generalizado de
produciio de mercadorias das democracias industriais”, provocando uma
remodelagdo de toda a estrutura social e das "percepgdes pessoais acerca da
natureza das relacdes de mercado e de seu alcance efetivo” (id. ibid.).

Essa perspectiva, segundo ele, é "contrdria a geralmente aceita, de que
ha uma contradicéio entre os estados de bem-estar e as economias capitalistas”,
a qual seria representada, entre outros, pelas posturas de Claus Offe (id. ibid.). O
defeito, nessa perspectiva, é que ela "dd peso insuficiente ao impacto das
instituicdes do estado de bem-estar e da participagdo nessas instituigoes (...)
sobre a estrutura social e, por conseguinte, sobre o cardter das democracias
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industriais modernas” (id. ibid.).

¢) O Estado-providéncia em Pierre Rosanvallon

Entre os autores que estamos passando em revista talvez Pierre
Rosanvallon seja o mais original, no sentido de que o seu pensamento dificilmente
pode ser enquadrado em alguma das linhas de anilise conhecidas. Sua
originalidade decorre também do fato de trazer ao debate elementos novos e
instigantes, embora isto ndc signifique necessariamente concordar com seus
argumentos.

De fato, Rosanvallon recusa tanto a logica liberal quanto a marxista para
explicar o movimento do Estado-providéncia. Com esta Gltima, em particular, ele
estabelece uma polémica que permeia todo o seu texto.

De acordo com Rosanvallon, ndo se deve procurar a chave explicativa da
génese do Estado-providéncia na logica do capitalismo, ou nas lutas de classes,
como querem os marxistas, mas na propria logica inscrita na trama do Estado
moderno.

Efetivamente, o Estado moderno seria "uma forma politica especifica”,
distinto "de todas as formas politicas anteriores de soberania”. O que o
caracteriza: "a produgdo de seguranga e a redugo da incerteza". Seguranga €
redugdo da incerteza para os individuos - reconhecimento dos direitos individuais,
portanto, como carateristica distintiva deste Estado modemo "pensado e
construido do século XIV ao século XVII" e definido, assim, como Estado-
protetor (id. ibid.).

Na logica liberal, que instaura o Estado-protetor, a seguranca individual
implica necessariamente, como uma conseqiiéncia implicita, "o reconhecimento e
a garantia de outro direito, o de propriedade”. A propriedade, neste sentido, ndo
¢ nada mais que "o prolongamento indissocidvel do individuo". O autor arremata:
“individuo, propriedade, Estado protector, sdo indissociaveis” (id. p.19).

Em relagdo zo Estado protetor o Estado-providéncia tem um maior grau
de complexidade: "ndo tem apenas por fungdo proteger bens adguiridos (a vida
ou a propriedade); visa igualmente agdes positivas (de redistribui¢do de
rendimentos, de regulamentacdo das relagdes sociais, de direccdio de cerios
servigos coletivos, etc.)". (1d. ibid.).

A logica do Estado-providéncia estd embutida na logica do Estado-

protetor, um € o desdobramento do outro. Néo € outro o sentido das citagdes que
se seguem. "Os direitos econdomicos e sociais”, leia-se o Estado-providéncia,
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“surgem naturalmente como um prolongamento dos direitos civicos”, leia-se o
Estado protetor (id. p.20).

Mais a frente Rosanvallon ¢ mais explicito: "o Estado-providéncia ndo é
sendo uma extensdo ¢ um prolongamento do Estado-protector”, isto porque
ambos "se baseiam numa mesma representagdo do individuo e das suas reiagbes
com o Estado’ (id. p.21).

Mas, como se da esta passagem do Estado protetor, de "seguranga
policial’, para o Estado-providéncia, de "seguro"? E um processo complexo,
lento, que se arrasta no tempo historico e se afirma nos momentos de crise do
contrato social, quando o pacto basico é repensado e reformulado. Esta passagem
"traduz, ao nivel das representa¢des do Estado, o movimento no qual a
sociedade deixa de se pensar como um corpo para se conceber como um
mercade” (id. p.22).

E também um processo que implica uma laicizagio mais completa do
Estado, na medida em que "o Estado-providéncia exprime a idéia de substituir a
incerteza da providéncia religiosa pela certeza da providéncia estatal” (id.
p.22).

Neste sentido, os mecanismos do seguro, instaurados pelo Estado-
providéncia com a finalidade de precaugio contra as incertezas da vida,
funcionam como uma espécie de "complemento, uma variante da mdo invisivel”
(id. p.22). Mas, a instituicho do seguro, que torna possivel, tebrica e
praticamente, "a integragdo da idéia de providéncia no Estado"” s6 é viavel com
“a descoberta das leis matemdticas da estatistica, que ajuda, de facto, a tornar
muito simplesmente verossimil o dominio do aleatdrio” (id. p.23).

A evolugdo que consiste no progresso do Estado-protetor ao Estado-
providéncia ocorre por saltos, nos momentos de crise, quando "hd uma
reformulagdo mais ou menos explicita do contrato social" (id. p. 24). Nesses
momentos “fudo se passa como se a sociedade voltasse as suas origens
imagindrias (...) A troca simbolica do contrato original entre os individuos ¢ o
Estado reafirma-se nesies periodos"” (id. p.25).

Este retomo ao "contrato original”, a um mitico pacto fundante, esta
associado ao temor de uma regressdo "ao estado natural, estado de incerteza e
de guerra interna” que as crises suscitam (id. ibid.).

Mas, se o Estado-providéncia, em seu momento instituinte, ou melhor,
®m sua logica instituinte, brota, como um fruto, da razio liberal, ele €, na sua
dindmica, "produto da cultura democrdtica e igualitaria moderna” (id. ibid.). Isto
faz assentar essa dindmica "rmum programa ilimitide: libertar a sociedade da
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necessidade e do risco” (id. p.27).

Neste sentido, ndo ha formalmente limites ao desenvolvimento do
Estado-providéncia. Se ha "divida" quanto ao Estado-providéncia esta ndo pode
ser captada "do ponto de vista da regulagio dos equilibrios econémicos gue o
regem" (id. p.26). Ndo se trata meramente de uma crise fiscal, de desequilibrio
or¢amentario ou do peso crescente das despesas sociais. O que se coloca em
causa quando se questiona o Estado-providéncia ¢ o contrato social, o pacto:
"sdo as relagdes da sociédade com o Estado ue sdo objecto de uma
interrogagio” (id. p. 26).

O Estado-providéncia "baseia-se na idéia de compromisso social,
ligando o Estado, o patronato (o capital) e os sindicatos (a classe operdria); a
classe operdria aceita ndo contestar as relagdes de produgdo (a propriedade
privada) em troca de um FEstado social redistributivo e da existéncia de um
sistema ativo de negociacdes sociais” (id. p.43).

No entanto, a "equagdo keynesiana”, base econdmica do Estado-
providéncia, esta hoje bloqueada "afravés da redugdo consideravel dos efeitos
sobre o crescimento das politicas de relangamento pelo apoio ao investimento ou
ao consumo, redugdo ligada a abertura das economias que faz do
‘constrangimento externo’ a varidvel-chave da questdo econémica. Ora, neste
contexto, a eficdcia economica (a competitividade) e o progresse social (redugdo
das desigualdades e socializagdo crescente da procura) tornam-se contraditorias
a curto prazo” (id. p.44).

Diante da crise, conjugada aos ataques do neo-liberalismo, que clama
pelo Estado minimo e o retorno as puras leis de mercado, a situagio é de
perplexidade. A "maior parte das analises marxistas" ndo revela grande
capacidade para compreender o problema, na medida em que suas ananses
precedentes do Estado-providéncia partem da logica do capital e supdem "uma
‘inteligéncia politica pura’ da burguesia capaz de conceber claramente o
desenvolvimento do Estado-providéncia como um simples meio de ulrapassar
certas contradigdes da acumulagdo capitalista” (id. p.42).

Neste contexto, o que esperar? O regresso do liberalismo?
III. EM RESUMO

Apos este breve exame de parte da obra de alguns dos representantes das
principais linhas de analise que se debrugam sobre o fendmeno contemporineo do
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moderno Estado de bem-estar social, farei um resumo sucinto de suas posigdes.
Antes, quero ressaltar que ndo pretendi fazer um apanhado completo do material
que selecionei, mas procurei dirigir o foco para aspectos que me pareciam
relevantes, por incidir sobre os tragos estruturais do Estado de bem-estar, ou por
seu carater polémico frente as interpretagdes concorrentes.

Para ndo entrar imediatamente nos dngulos polémicos, vou apontar o
pouco que me parece consensual e que passa, portanto, como algo "adquirido",
que ndo suscita contestagdo.

A grande idéia-forga que explica e da a caracteristica essencial do Estado
de bem-estar ¢ a idéia de compromisso de classes. Todos os autores estudados,
sob formas diversas e com acentuagdes distintas, salientam tal compromisso de
classes como a base de sustentagdo do Estado-providéncia, envolvendo um jogo
de concessbDes mituas e a crenga consensual pa virtude dos mecanismos
democraticos e do progresso ilimitado da economia capitalista.

Como tal, esse compromisso de classes envolve uma dupla moldura
institucional: a) de um lado, o funcionamento da democracia parlamentar com
sufragio universal e livre competigio partidaria; b) de outro lado, uma economia
de mercado com substancial intervengdo do Estado.

Existe mais algum acordo quanto & questdo das origens do EBE: as
politicas sociais, ou politicas de bem-estar sio um produto recente, das décadas
finais do século XIX, surgidas em algumas das principais nagdes industriais do
mundo ocidental, por iniciativa de elites politicas conservadoras, com a finalidade
de inibir o conflito social, latente ou real. Neste sentido, ndo € demais citar uma
observagdo de Esping-Andersen e Korpi, com a qual, creio, concordariam os
autores aqui resenhados: "o desenvolvimento dos estados de bem-estar das
nagdes octdentais até 1943 resultou de uma politica sociai imposta ‘de cimea’, em
que a classe trabalhadora era o objeto dos interesses e preocupagoes da classe
dominantes tradicional" (Esping-Andersen e Korpi, apud King, op. cit., p.66).

Embora alguns autores fagam referéncia indiscriminada ao "Estado de
bem-estar" tanto para o periodo anterior como para o posterior a 1945, o EBE
tipico, que resulta de um pacto ou compromisso entre classes, é produto do pos-
45; 0 EBE do pré-45 ¢ "elitista", "imposto” etc. Isto, porque sb no pos-45 se
consolidam aquelas pré-condigdes institucionais que ddo ao EBE seu feitio
Caracteristico: a modema democracia de massas e as técnicas keynesianas de
intervencdo no ciclo econdmico, ambas gestadas entre as duas grandes guerras,
mas so tornadas efetivas no conjunto das nagdes avangadas no pds-45 devido a
grande depressdo, a ascensdo do fascismo e a Segunda Guerra Mundial.

207
Labim/UFRN



Finalmente, ha consenso quanto ao fato de que o Estado de bem-estar
entra em crise a partir da década de 70 e sofre multiplos ataques: da direita
politica; dos idedlogos liberais e neo-liberais; da esquerda; dos chamados novos
movimentos sociais; dos contribuintes... a lista seria extensa. Dois fendmenos, em
particular, conferem aspecto dramatico a crise: a ascensdn politica da "nova
direita" e a incapacidade apontada, entre outros, por Przeworski e Wallerstein,
dos instrumentos tradicionais da politica keynesiana para debelar o aumento
persistente da inflagio e o declinio da taxa de investimento (Przeworski e
Wallerstein, 1988, p.30).

Feito o magro inventirio do consenso, vamos aos nos polémicos,
ressaltando aqueles que expressam oposi¢des mais significativas.

Embora os autores anteriormente focalizados manifestem, entre si,
diferencas na abordagem do Estado-providéncia, espero que a exposi¢io
precedente tenha tornado essas diferencas evidentes. Vou enuncia-las
sumariamente para melhor enquadrar a discussgo.

Para Habermas, o Estado do capitalismo tardio deve cumprir, além das
suas fungdes tradicionais (garantia do sistema de direito civil e fun¢des de
complementagio do mercado, através da adequagdo do sistema juridico a
organizagdo € competicdo empresariais) func¢des de substituicio de mercado
"como reagdo frente das faléncias de las fuerzas moitrices econdmicas...”
(Habermas, op. cit. p.72) e fun¢des de compensaciio frente is "consegiiéncias
disfuncionais do processo de acumulagdo” (id. p.73). Estas ultimas cobrem tanto
os "efeitos externos da economia privada” como atende as pressdes "dos
sindicatos e partidos reformistas com ¢ o fim de melhorar a situagdo social dos
trabalhadores..."” (id, ibid.).

Para Claus Offe, o Estado de bem-estar é resultado da convergéncia
entre uma versdo especifica de democracia, a democracia partidaria competitiva, e
um tipo especifico de capitalismo, aquele que resulta das politicas anti-ciclicas
keynesianas.

Para Esping-Andersen, o welfare state resulta da atuagio de forgas
interativas: a mobilizagdo da classe trabalhadora, a edificagio de coalizdes
politicas de classes e a institucionalizagdo do regime, a qual condiciona 0
comportamento politico posterior.

Para Desmond King, o Estado de bem-estar, particularmente em seu
periodo de expansdo apds os anos 30, decorre da atuagdo sistematica de dois
fatores primaciais: a classe trabalhadora e a burocracia publica.

Para Pierre Rosanvallon, a chave explicativa do Estado-providéncii
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encontra-se na dinimica de movimento do Estado moderno, que ele qualifica
como Estado-protetor; este, consagrado a defesa dos direitos civis do individuo
(outra categoria-chave), prolonga-se e desdobra-se no Estado-providéncia,
consagrado a defesa dos direitos sociais e economicos deste mesmo individuo.

Parece haver convergéncia entre os trés ultimos autores, Andersen, King
e Rosanvallon, no sentido de imputar generalizadamente ao marxismo uma forma
explicativa que localiza na "logica do capital" a razio Gltima do Estado de bem-
estar. Sendo, vejamos.

Segundo Esping-Andersen, para o marxismo estruturalista "o welfare
state é um produto inevitavel do modo de produgdo capitalista. A acumulagdo de
capital cria contradi¢oes que for¢am a reforma social” (Andersen, op. cit., p.92).
Nesta perspectiva "os welfare states praticamente ndo precisam ser promovidos
por agentes politicos..." E ainda: "o Estado, enquanto tal, posiciona-se de
maneira que as necessidades coletivas do capital sejam satisfeitas”. Esta visdo
tem "dois pressupostos cruciais: primeiro, que o poder é estrutural e segundo,
que o estado é 'relativamente’ autonomo das classes dirigentes” (id. ibid.).

A seguir, Andersen questiona a anilise baseada no modo de produgio,
uma vez que na Europa socialista também ha welfare states (id. ibid.).

Vou passar adiante a acompanhar as criticas dos outros autores, ja que
elas sdo notavelmente similares, embora com diferengas de énfase.

Desmond King, embora sem nomear diretamente o marxismo, dirige-lhe
uma critica nestes termos: "Enfretanto, os estados de bem-estar ndo constituem
simplesmente um novo estdgio do desenvolvimento capitalista e do nivel de
intervenciio estatal...” (King, op.cit. p.53). No final de seu aitigo ele concentra
suas criticas em Claus Offe, para quem, segundo ele, "hd uma contradi¢do entre
os estados de bem-estar e as economias capitalistas...”" (id. p.76).
Complementando sua critica ele assevera que "essa visdo da peso insuficiente ao
impacto das instituigbes do estado de bem-esiar (...) sobre a estrutura social” e
que “estas institui¢des redefinem a natureza das relagbes economicas do Estado
€, conseqiientemente, a natureza das esiruturas sociais através de sua posi¢do
central nesses processos"” (id. ibid. )_

Por fim, Rosanvallon: “a teoria liberal e a teoria marxista fa!ham
igualmente na compreensdo do movimento do hstado-prowdencm.
(Rosanvalion, op.cit., p.18).

Continuando, Rosanvallon afirma que “a maior parte das andlises
Mmarxistas” encara o Estado-providéncia "unicamente-do ponto de vista da logica
do capital”. Este enfoque atribuiria & burguesia uma clarividéncia politica
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extraordinaria, "capaz de conceber claramente o desenvolvimento do Estado-
providéncia como um simples meio de ultrapassar certas contradi¢des da
acumulagdo capitalista” (id. p.42).

Vejamos a pertinéncia ¢ o alcance dessas ciiticas, naquilo gue diz
respeito aos autores e obras que aqui sido resenhados, sem nenhuma pretensdo de
responder questdes tdo amplas, mas, apenas, no intuito de tentar situa-las.

Em primeiro lugar é interessante realgar o nicleo comum da critica dos
trés autores, para em seguida considerar as criticas especificas. Parece-me que
este nicleo comum consiste na afirmagdo de que o marxismo concebe o Estado
de bem-estar como produto necessario do desenvolvimento do modo de produgio
capitalista em sua fase madura, o chamado capitalismo tardio, ou capitalismo de
organizagao. O poder, nesse caso, como diz Andersen, € estrutural e quando
mugda a infra-estrutura econbémica a superestrutura acompanha esta mudanga. Isto
recoloca a velha questdo do "determinismo econdmico", dor de cabega eterna dos
marxistas, cavalo de batalha invaridvel dos criticos.

Nao ha divida de que qualquer anilise marxista do Estado que se preze
coloca necessariamente o problema da vinculagdo entre poder politico e estrutura
econdmica, ou modo de produgio. Nio hia, no entanto, marxismo, porém
marxismos. E a forma como cada uma das tradigbes do marxismo coloca este
problema varia enormemente.

Jirgen Habermas e Claus Offe podem ser alinhados numa mesma
"tradi¢do” tedrica no interior do marxismo. Com efeito, certos autores situam
Offe como discipulo de Habermas (Gold et al., 1979, p.40). E Habermas, como ja
vimos, aprova a solugfio tedrica encontrada por Offe para explicar a relagfio entre
poder politico e estrutura econdmica,

Em que consiste esta solugdo? Offe parte de um "modelo de teoria de
sistemas” que faz uma distingdo entre a estrutura e os processos do sistema
administrativo. As fun¢des desse sistema consistem em “dirimir conflitos e
Jormar consenso, adotar decisdes, implementar medidas, efc." (Habermas, op.
cit. p.80).

Este processo se da através de mecanismos de "seletividade estrutural”
que permitem a burocracia estatal acolher aqueles temas que “s@o _funcionais com
respeito a valorizagdo do capital...” (id. ibid.) ou que favorecem, perante as
massas, a legitimidade do poder.

Esta elaborag@o sociologica, explicativa do carater de classe do Estado

capitalista, ¢ extremamente complexa e particulariza a contribuigio de Offe no |
interior do marxismo. Para efeito de nossa discussio € pertinente observar qué }
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Offe recusa tanto as explicagGes marxistas instrumentais do poder de classe
(Miliband e outros), que concebem as competéncias e fungdes do aparetho estatal
como "um instrumento da classe dominante, constituindo a totalidade dos
'suportes' do processo de valorizagdo"” (Offe, 1984b, p.141), como as exnlicagdes
estruturalistas (Poulantzas e outros), que "insistem no fato das limitagdes
estruturais a possibilidade de agdo, na falta de soberania das institui¢oes e dos
processos politicos” (id. p.142).

Em particular, considero mais adequada a interpretagdo presente na
abordagem tedrica do Poulantzas maduro, que, em seu ultimo trabalho
(Poulantzas, 1980), faz uma dura autocritica de suas posigdes estruturalistas
anteriores, combinada com um esforgo extremamente criativo no sentido de
desenvolver uma teoria marxista do estado que escape ao instrumentalismo, sem
cair nas tenta¢des do estruturalismo ou do funcionalismo.

Parece-me que o esforgo de Offe, influenciado pela teoria de sistemas,
conduz a uma nog¢do de Estado e economia como estruturas autdénomas, mas
interdependentes. Sem pretender discutir, por ora, qual o grau de ruptura que essa
atitude expressa com a tradigio marxista mais ortodoxa, acho oportuno observar
que isto se distancia bastante de uma determinagdo simples e direta do politico
pelo econdmico, como parece sugerir a critica feita ao "marxismo" pelos trés
autores mencionados.

Por outro lado, a analise particular que Offe faz do moderno Estado de
bem-estar social parece ser bem mais abrangente e elucidativa enquanto esquema
explicativo global, que as de Esping-Andersen e King, por exemplo. Com efeito,
estes dois autores trazem importantes contribuicdes pontuais a analise da
estrutura do EBE como produto da confluéncia historica de certos fatores - a
"mobilizagio de classe", as "coalizdes politicas”. o "papel da burocracia". a
“institucionalizagdo do regime", ao passo que Offe integra todos esses elementos
numa analise sistematica (se se quiser,.estrutural), que revela as grandes linhas de
forga que comandam as transformagdes no sistema econémico e no sistema
politico, assim como nas relagdes entre eles.

Quanto a Rosanvallon, sua principal operagdo tebrica consiste em
colocar a énfase no sistema politico, ou, como ele diz, no "Estado moderno” e em
suas tendéncias de desenvolvimento, como realidade auténoma. Ora, embora sua
analise revele questdes pertinentes e apresente as linhas de continuidade entre o
"Estado-protetor” e o "Estado-providéncia", isto ndio anula as relagoes estruturais
do Estado com a economia capitalista. Talvez fosse mais elucitativo, sem
abandonar as linhas de continuidade entre as duas formas de Estado, investigar as
relagdes entre o Estado-protetor e o Estado-providéncia com o capitalismo liberal
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e o capitalismo de organizag¢do, respectivamente.

Consideremos agora as posigdes de Habermas. Aqui a comparagio
torna-se dificil porque este autor trabalha em nivel de abstragdo distinto daquele
abordado pelos outros autores e porque, na verdade, sua problemitica ndo é
exatamente a mesma: ele estd preocupado, especificamente, com a questdo da
legitimidade do Estado, da ideologia, da falsa consciéncia: na sua perspectiva o
"capitalismo tardio” re-politiza as relagdes de produgio, porém isto ndo leva ao
questionamento direto destas, antes direciona este questionamento para o proprio
aparelho de Estado.

Como o Estado processa essas demandas? De um lado, compensa certas
disfungbes da acumulagdo, promovendo regulamentos e intervengdes que dio
origem aos gastos sociais € ao consumo social para atender as exigéncias dos
sindicatos e partidos reformistas (Habermas, op. cit. p.73). De outro lado, cria um
"puiblico despolitizado estruturalmente" que da origem ao privatismo politico,
"quer dizer, a indiferengca politica unida com o interesse dominante pela
carreira, o tempo e o consumo..." (id. p. 54). Neste contexto, origina-se, "para as
institugdes da democracia formal, condigdes de aplicagio pelas quais os
cidaddos, em meio ae uma sociedade que em si é politica, adquirem o status de
cidaddos passivos com direito a aprovagdo e ao rechagco em bloco de fatos
consumados” (id. ibid.).

Quanto as mudangas estruturais que atingem a sociedade capitalista com
a emergéncia do Estado de bem-estar, a ponto de produzir uma "nova estrutural
social", como quer King, tanto Habermas como Offe estdo atentos ao problema.
Habermas coloca a questio de uma perspectiva mais ampla, a de uma etapa do
capitalismo - o "capitalismo tardio”. Suas estruturas teriam mudado as relagbes de
produgio em trés aspectos importantes: a) na forma de produgiio da mais valia,
que ja nio corresponde aquela analisada por Marx em O Capital; b) na fixagéo
do prego da forga de trabalho, a qual, no setor monopélico, assume um carater
quase-politico e ¢) na necessidade premente de legitimagdo do poder politico,
imposta pela quebra do automatismo do processo econdmico.

Em conexdio com isto, Habermas deixa em aberto, para futuras
pesquisas, a questdo de saber se o capitalismo superaria suas contradigdes "por
via evolutiva" ou se seria submetido a uma crise de carater revolucionario (id-
p.57).

Finalmente, tanto Habermas como Offe reconhecem uma tensifio entre
democracia e capitalismo, mas isto nfo significa incompatibilidade. Offe, por
exemplo, afirna que "o Estado social converteu-se numa estrutura irreversivel,
cuja eliminagdo exigiria nada menos que a restrigio da democracia e dos
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sindicatos ..." (Offe, 1991, p.120). Para Habermas, apesar de que "As institucdes
¢ os procedimenios da democracia formal tém sido desenhados para que as
decisbes de governo possam adotarse com suficiente independéncia de motivos
indefinidos dos cidaddos", o mecanismo do sufragio universal continua sendo
uma necessidade para o processo de legitimacgo. (id. p.53).

Neste sentido, ha uma convergéncia parcial entre King, de um lado, e
Offe e Habermas, de outro, quanto ao fato de que as estruturas do Estado de
bem-estar ndo podem ser facilmente destruidas pelos ataques de governos
conservadores, mas eles ndo poderiam concordar com a sugestdo daquele autor
(King, op. cit. p.55, nota 3) de que a noglio de "capitalismo" ja nfo é adequada
para definir a "nova" sociedade.

Com estas observagdes quero encerrar estes comentirios
despretensiosos sobre um tema praticamente inesgotavel.
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Argumenta Milton Santos que a verdadeira subversio, ocorrida no final
da Segunda Guerra Mundial, permitiu a0 homem utilizar o conhecimento planeta-
rio, nas suas relagdes sociais. “Vivemos num mundo em que a lei do valor mun-
dializado comanda a produgo total, por meio das produg¢des e das técnicas domi-
nantes, aquelas que utilizam esse trabalho cientifico universal". Nio devemos
esquecer da interdependéncia entre a ciéncia e a técnica. A tecnologia utilizada em
escala mundial é o meio para busca do lucro, em qualquer que seja as condigdes.
Assim, a ciéncia comanda o papel produtivo universal.

Ao se deixar cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributiria dos interesses da produgdo e dos
produtores hegemdnicos e renuncia a toda vocago de servir a sociedade. Dessa
forma, ao atender a objetivos utilitariamente estabelecidos (saber comprometido
com interesses), estamos diante do divércio entre a teoria e a préaxis. E nessa ten-
déncia da "perverséo das ciéncias” que a Geografia, segundo ¢ autor, conta entre
suas fraquezas o fato de nfio ter um objetivo claramente definido e a pobreza
tebrica e epistemologica sobre a qual repousa sua pritica. Entdo, que fazer da
Ciéncia Geografica? Seria de fato a inexisténcia de um sistema de referéncias mais
solidas, que possibilitou uma reorganiza¢dio ndo-igualitaria do espago e da socie-
dade? Ou, € porque, nesse momento, todas as estratégias levaram a que a Ciéncia
Geografica rumasse naquela dire¢io?

As novas realidades sio ao mesmo tempo causa e conseqiéncia de uma
multiplicagéio de possibilidades, potenciais ou concretizadas, cuja multiplicagio de
arranjos € fator de complexidade e de diferenciagio crescentes. Nao se trata aqui
de adaptagdo do passado, mas de subversdo das concepgdes fundamentais das
formas de abordagem e:dostemas de analise. Isto equivale a dizer que mudam ao
mesmo tempo o conteudo, o método, as categorias de estudo e as palavras-chave
(SANTOS, 1988:21). Interessa, diz Santos, é encontrar as categorias que 0S
permitem o seu conhecimento sistematico, isto €, a possibilidade de propor uma
andlise e uma sintese cujos elementos constituintes sejam os mesmos. E visivel o
caminho dado pelo autor ao afirmar que a razio desses fracassos deve-se, pri-
mordialmente, ao fato de as condi¢des historicas concretas ndo terem sido reuni-
das, criando as dificuldades para a elaboragfo de uma teoria geografica.

Transformagéio do espago habitado. Uma das caracteristicas do espago
habitado ¢, pois, a sua heterogeneidade, seja em termos da distribuigio numérica
entre continentes e paises, seja em termos de sua evolugdo. Tais dimensdes es-
condem e incluem outra: a enorme diversidade qualitativa sobre a superficie da
terra, quanto a ragas, culturas, credos, niveis de vida etc., dentro dos paises, a
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reparti¢io geografica da populagio também muda. Certas regides perdem popula-
¢do em proveito de outras, tornadas mais dindmicas, mas o essencial do movi-
mento é devido a urbanizagdo. O fendmeno da urbanizagdo €, hoje avassalador
nos paises do terceiro mundo. O meio urbano é cada vez mais um meio artificial,
fabricado com restos da natureza primitiva crescentemente encoberto pelas obras
dos homens. A paisagem cultural substitui a paisagem natural e os artefatos tor-
nam, sobre a superficie da terra, um lugar cada vez mais amplo Com o aumento
das populagGes urbanas, ocupadas em atividades terciarias e secundarias o campo
¢ chamado a produzir mais intensivamente. A urbanizagio ganha, assim, novo
impulso e o espago do homem, tanto nas cidades como no campo, vai tornando-se
um espago cada vez mais instrumentalizado, culturalizado, tecnificado e cada vez 5
mais trabalhado segundo os ditames da ciéncia. O capital constante que, antes, era
um apanagio das cidades, sobretudo naqueles onde se concentrava a produgfo
industrial, passa, também, a caracterizar o proprio campo, na forma de implemen-
tos, fertilizantes e inseticidas, maquinas e sementes selecionadas. E o urbanismo
subterrineo se transforma em um suporte indispensavel as formas de vida e as
atividades econdmicas contemporaneas.

Em categorias tradicionais, categorias atuais, Milton Santos, enfatiza que
a compreensdo de regido passa pelo entendimento do funcionamento da economia
ao nivel mundial e seu rebatimento no territorio de um pais, com a intermediagiio
do Estado, das demais instituigdes e do conjunto de agentes da economia, a co-
megar pelos seus atores hegemdnicos e estudar uma regifio significa penetrar num
mar de relagdes, formas, organizagBes, estruturas, etc., com seus distintos niveis
de interagdo e contradi¢do. Temos que ter nossa atengdo também voltada para as
diferentes geografizagdes das varidveis 4 nossa maneira de produzir, Ndo pode-
mos desprezar esta importante via de compreensdo da realidade. Hoje a regido, o
regional, a regionalizagdo tém de ser assim entendidos.

: O mundo encontra-se orgamzado em subespagos articulados dentro de
uma logica global. Nao podemos mais falar de circuitos regionais de produgéo.
Com a crescente especializagio regional os inameros fluxos de todos os tipos,
intensidades e diregoes, temos que falar de circuitos espaciais da produgdo. Antes,
a maioria da regides produzia quase tudo de que se necessitava para sua reprodu-
¢do, produzia-se de quase tudo em todos os lugares. Hoje assistimos a especiali-
zagfo funcional das areas e lugares, o que leva a intensificagdo do movimento e a
possibilidade das trocas. Nesse sentido, a cidade aparece, como uma semente de
liberdade, " quando se compra mais as cidades produzem mais, trocam mais
excedentes entre si e, conseqilentemente, podem expandir-se e véem seus espa-

cos, elementos e relagdes aumentados; crescem e especializam-se em determina-
das atividades..." possibilitando o intercimbio entre elas, sendo que a criagio e a
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transmissiio do conhecimento tém lugar privilegiado. Dessa forma, a cidade € um
elemento impulsionador do desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas.

E, do argumento de Carl Sauer, que se apreende que a medida que o
homem se defronta com a natureza, ha entre os dois uma relagdo cultural, que ¢
também politica, técnica etc. E a marca do homem sobre a natureza, chamada so-
cializagio por Marx. E se levarmos em conta a sucessdo histérica dos modos de
produgio, nela reconheceremos as diversas gradagdes do artificio, com o império
do cultural se tornando cada vez mais marcante e significativo. Este parece ser o
caminho da evolugéo.

Em cada momento historico os modos de fazer sdo diferentes, o trabalho
humano vai tornando-se cada vez mais complexo exigindo mudangas correspon-
dentes is inovagbes. Através das novas técnicas vemos a substituigio de uma
forma de trabalho por outra, de uma configuragdo territorial por outra, por isso, 0
entendimento do fato Geogréfico depende tanto do conhecimento dos sistemas
técnicos. As mutagOes da paisagem podem ser estruturais ou funcionais. J4 uma
mudanga estrutural dar-se também pela mudanga das formas. Seja qual for o pais
e o estigio do seu desenvolvimento, hi sempre nele uma configuragdo territorial
formada pela constelagio de recursos. E esse conjunto de todas as coisas arranja-
das em sistema que forma a configuragéo territorial cuja realidade e extensdo se
confundem com o proprio territério de um pais. A paisagem ¢ o comjunto das
coisas que se ddo diretamente aos nossos sentidos; a configuragéo territorial ¢ o
conjunto integral de todas as coisas que formam a natureza em seu aspecto super-
ficial e visivel, e o espago € o resultado de um matriménio ou um encontro sagra-
do enquanto dura, entre a configuragio territorial, a paisagem e a sociedade
(SANTOS: 1988:77).

Dentro da natureza modificada pelo homem os niveis de organiza¢do sao
tdo diversos quanto sdo os niveis de humanizagio da natureza. Mas, sobretudo o
que é importante é que, com a evolugdo dos sistemas de engenharia a propria
nogdo de tempo muda: o tempo da produgdo, o tempo de circulagéo, o do con-
sumo e da realizacdo da mais-valia. Na verdade o nosso grande problema ndo € o
de empiricizar o espago, que ¢ também formado de coisas materiais ¢ tangiveis,
mas o de empiricizar o tempo e o espago ao mesmo tempo. Fazer isso equivale a
realizar, no dominio da anélise espacial o aporte apistemologico de Einstein, para
quem o espago e o tempo se equivalem sendo ndo apenas simultaneo (SANTOS,
1988:83).

No capitulo 7, Milton Santos, trata a questdo "homem e a produgdo”
destacando que a relagdo entre o homem ¢ o seu entorno é um processo sempre
renovado que tanto modifica 0 homem quanto a natureza, dai, a afirmacdo de que
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a "relagdo do homem com a natureza é progressiva, dinimica" €, que no processo
de desenvolvimento humano, ndo hi uma separagdo do homem e da natureza. Ha
uma socializag@o da natureza quando a sociedade se torna responsavel pela agdo
do grupo sobre a natureza, isto €, quando a sociedade € responsavel pelo trabalho
de todos.

Ja em "o espago € 0 movimento das contradigbes" o autor M. Santos, diz
que teorizar sobre a ciéncia geografica equivale a procurar caminhos para enten-
dermos o fenomeno geografico. Assim toda situagdo €, do ponto de vista estatico,
um resultado, e do ponto de vista dindmico, um processo. O processo € a propria
histéria, o movimento, a luta entre contrarios que se chocam e criam uma nova
realidade. A realidade do externo depende, do interno. Nenhuma variavel externa
se integra numa situagfo, se esta ndo tem internamente as condi¢des para poder
aceitd-la. A eficacia do mesmo fator externo varia segundo os lugares, os valores
internos a estes. Os lugares se diferenciam pela maneira pela qual os fatores inter-
nos resistem aos externos, determinando as modalidades do impacto sobre a
organiza¢do preexistente. A partir desse choque impde-se um nova combinagio
de variaveis, um outro arranjo, destinado a se manter em constante movimento.
Nenhuma situa¢do reproduz outra, mas é sempre composta de pares dialético. S6
podemos compreender a situag@o através de movimento. E movimento é um ou-
tro nome para o tempo. As diversas variaveis tém multiplas dimensdes, apresen-
tam vertentes as mais diversas. Uma variavel apresenta o novo e o velho, existe
nela uma luta continua entre estes dois agentes. O novo expulsa logo o velho, as
vezes este resiste, por muito tempo. Esta resisténcia ndo depende s6 dessa varia-
vel velha, mas do conjunto das variaveis da combinagéo e relagio que existem
entre elas. E esta relagio contextual que vai estabelecer como se dara a luta entre
o novo e o velho. O novo ndo € obrigatoriamente o interno, nem obrigatoriamente
o externo, nem todo o externo € o novo absoluto. Assim, o Estado e o mercado,
esse par dialético, agem como mediadores entre o externo e o interno, entre o
novo e o velho. Hoje, o mercado niio consegue equilibrar-se sem a intervengdo do
Estado.

Tendo por base a falagdo de M. Santos, (1988:103) que o desejo de
afirmagdo da Geografia com a ciéncia auténoma, ndo deve ser 0 nosso maior cui-
dado, sob pena de nos arriscarmos, a cada instante, a ver posto em terra 0 nosso
raciocinio 16gico ou a nossa generalizagio, em frente a realidades bem diferentes,
resultados de jogo inusitado ou inesperado dos mesmos elementos. E retomar a
questdc ao afirmar "a Geografia Geral, pois para ser acreditada, ndo deve ser en-
tendida como desejosa de encontrar relagdes permanentes de causa e efeito entre
os fendmenos, mas como o estudo dos diferentes fatores do ponto de vista de sua
estrutura e do seu dinamismo, verificando, por outro lado, a sua aptiddo para
entrarem em combinag@o (M. Santos: 106).
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Integralmente, M. Santos, usou Cholley a0 se referir a Geografia Regio-
nal, quando diz que esta "que se propde a reconhecer e estudar os diferentes
dominios, meios ou regides que as combinagdes fisicas, biologicas e humanas tém
feito aparecer na superficie do planeta, e por outro lado, a Geografia Geral Hu-
mana, que se eleva acima dos casos regionais para considerar a estrutura e o jogo
dos fatores que, na superficie do planeta, entram em combinagdo (SANTOS,
1988:107). Assim, enfatiza M. Santos, que as divergéncias conceptuais, sO acen-
tua que na disciplina Geografia, a preocupagio deve centralizar-se com as realiza-
¢Oes dos grupos humanos sobre o nosso planeta. E que o correto em Geografia
estara em ndo perseguir certezas, nas possibilidades admitidas, pois é, de fato,
mais facil desmentir que confirmar prognoésticos que se firmarem em experiéncias
passadas.

Finalmente de "teoria a pratica..." sugere o autor que uma defini¢io de
espago pautada em dois componentes que considera ideal: 1°) o conjunto de
dados naturais, mais ou menos modificados pela agio consciente do homem,
através dos sucessivos sistemas de engenharia; 2° a dindmica social ou o conjunto
de relagdes que definem uma sociedade em um dado momento. Em cima desses
componentes, M. Santos, tece consideragdes, justificando as inter-relagdes que
imbricam a cada situac8o peculiar, levados em questdo a cada situagio.

Dessa forma o espago é formado por sistemas de engenharia e fluxos de
relagdo. Aqueles deixam sua marca concreta nos objetos materiais geograficos
que formam o conjunto de dados naturais e as paisagens, as quais funcionam
como verdadeira condigio do desenvolvimento social.

221
Labim/UFRN






RESENHA

KURZ, Robert. O Colapso da modernizacdo; da
derrocada do socialismo de caserna a crise da

economia mundial. 2. ed. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra,
1993.

Do "socialismo real ao socialismo de concorréncia"

. - w. o
May Guimardes Ferreira

* Professora da UFMA e Doutora em Educagio pela UNICAMP

Labim/UFRN






A quem se poderia imputar o término da Guerra Fria entre poténcias
ocidentais e orientais? Quem poderia se considerar responsavel pelas mudangas
politico-ideologicas que desde o final dos anos 80 alteraram a fisionomia da es-
querda européia e asiatica? A queda do socialismo real na Polonia, na ex-Unido
Soviética, na ex-Alemanha Oriental, ex-Iugoslavia, na Hungria, na Roménia tem
sido proclamado pela imprensa ocidental como uma vitoria quase que definitiva
da forma capitalista de produgfio, do capitalismo avancado nos paises desenvolvi-
dos. Enfim, o viver sob a livre concorréncia, ou seja, the american way of life,
finalmente conquistaria os adeptos remanescentes da Glasnost e da Perestroika de
Gorbatchov.

No entanto, a realidade sécio-econdmica € mais complexa do que os
ideologos pretendem apresentar. "Enxadristas” de direita e de esquerda pdem-se a
explicar as "jogadas" que levaram ao colapso do comunismo bolchevique. De um
lado imputam ao triunfo do mercado livre inglés e americano e de outro, ao
avango do processo corretivo dos desvios burocriticos e esiadistas do Estado
Proletario Soviético. Ocotre, porém, que as condigdes de vida e sobrevivéncia das
grandes massas nos dois hemisférios contradizem, em principio, as tentativas de
sucesso proclamadas de ambos os governos. Além disso, o avango do processo de
acumulagiio de capital, e a forma de vencer a crise que acomete o proprio proces-
so internacional, exige formas distintas de solugfio.

Com efeito, desde outubro de 1987, quando houve uma queda drastica
na bolsa de Nova York, emergiram mais explicitamente os sinais da propria crise
do capitalismo e da concorréncia internacional. Analistas econdmicos internacio-
nais apontavam o processo irreversivel de transnacionalizagio de empresas multi-
nacionais, a formago de blocos de mercado comum, o crescimento da inddstria
de ponta, a terceiriza¢io e o desemprego em massa, a emergéncia dos nacionalis-
mos € a desestruturagdo da esquerda européia. Tudo isso, sem esquecer o cresci-
mento nos paises do Terceiro Mundo da miséria, do analfabetismo, da violéncia,
criminalidade, desequilibrio econdémico, inflagéo e etc.

O livio de Kurz analisa todo esse processo de desenvolvimento
econémico-social do final do séc. XX, sob o ponto de vista do conflito inevitavel
entre ideologias opostas de direita e esquerda, mas que, em ultima instdncia é o
resultado do processo de industrializag8o e modernizagio promovido pela acumu-
lagio do capital desde o inicio do século, mais especificamente a partir do término
da I Guerra Mundial. Nesse sentido, aponta os estatismos resultantes nas econo-
mias ocidentais e orientais como caminhos paralelos de introdugéo do Estado na
economia, visando a melhoria dos mecanismos de .acumulagdo primitiva, face ao
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desenvolvimento do capital nas diversas regras do planeta. Para ele, o Estado
constituido poés-Revolugdo de 1917, foi uma idealizagfio criada por Lénin que
reproduziu a forma existente desde o século passado, na época em que o mer-
cantilismo predominava na Alemanha. Destarte, Lénin teria se pautado na concep-
¢lo de Estado planejado Alemdo, em plena economia de Guerra, cujo modelo
organizat6rio exemplar eram "os correios” considerados como uma das formas de
economia socialista. il

O trabalho, que na economia burguesa e calvinista ocidental teria sido
exaltado como a forma "legitima" de aquisigdo de bens materiais e de acumulagdo,
na economia socialista, transformou-se na "verdadeira esséncia humana". Segundo
0 autor, isso significa a realizagio em niveis monumentais da exploragio da for¢a
de trabalho humano, agora sob o ponto de vista da "classe trabalhadora e da
ditadura do proletariado”. Para tanto, o Estado Soviético promoveu a forma mais
desastrosa de exploragéo da finalidade inerente ao trabalho, transformando-o na
"sociedade do trabalho”, sob a batuta da "ideologia do trabalho" abstrato como
religido do proletariado, fetichizando-o como "riqueza nacional”.

Afirma também o analista no texto, que a mercadoria cujo desvenda-
mento se deve a Marx em o capital, nfo foi superada pela forma de produggio de
bens que se desenvolveu no "socialismo real". Portanto, as categorias presentes
no capitalismo ocidental como salario, prego e lucro permanecem existindo como
formas de circulagio na economia de mercado planejado. A diferenga existente
entre os dois "sistemas de producgiio" ndo estaria na superacdo da relagdo
“trabatho morto - trabalho vive", nem tampouco na eliminago da reificagio e da
finalidade capitalista da circulagio do dinheiro, mas apenas no estagio de desen-
volvimento "regional”, digamos assim, da forma histérica burguesa de produgio
da sociedade e do Estado, no ambito do espago econdmico e geografico sovié-
tico.

Sob essa dtica desenvolvimentista do proprio capitalismo, Kurz nfo en-
grossa as fileiras daqueles que ufanisticamente se confraternizam com o triunfo do
capitalismo ocidental, como o pretende Fukuyama e outros. Muito pelo contrario,
o colapso do socialismo real seria apenas a primeira fase do colapso geral da
modemizagdo industrial iniciada neste século nas grandes poténcias européias e
americanas. Aponta a situagio cadtica das economias periféricas dos paises affi-
canos e sul-americanos como uma das evidéncias da contradigio interna que
emerge nos paises do Terceiro Mundo, mas que avan¢a em direcio aos paises
centrais, tais como: Alemanha, Franga, Inglaterra e o proprio Estados Unidos.
Com efeito, os indices de desemprego e violéncia urbana e aumento nos niveis de
pobreza das camadas médias desses paises, tem crescido assustadoramente nos
tiltimos cinco anos. Até mesmo no Japdo, onde a empresa mantinha o funcionario
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vitalicio esta tendencialmente alterando esta politica. O Estado do bem estar so-
cial ndo consegue mais manter os planos de saide coletiva, o seguro desemprego,
a educacio universal e a habitagdo em niveis iguais aos de 30 anos atras. Os
paises que néio conseguirem alcangar os indices de produtividade e competitivida-
de promovidos pela industria de ponta, serio os mais atingidos pelo colapso
global da modernizagio capitalista e se tornario cada vez mais desindustrializados
na sociedade "pos-industrial” do terceiro milénio.

A queda do bloco comunista é considerada como a ponta do iceberg que
a crise do capitalismo ja4 vem desenvolvendo desde os anos 70. A Revolugio
Russa, cujo escopo era a implantagdo do comunismo, na razdo de Kurz ndo pas-
sou de uma visfio "errdnea", da histéria, mas produzida historicamente, que se-
quer analisou o estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e, conseqiien-
temente, ocultou a identidade interna entre capital e trabalho no Ocidente e no
Oriente. O partido comunista, a classe trabalhadora e a luta de classe ndo passa-
ram de formas ideologizadas de realizar a modernizagdo radical burguesa que as
proprias condigdes econdmicas existentes, naquele momento na Russia, exigiam
para conseguir o desenvolvimento capitalista "recuperador" do atraso em que esta
se encontrava. Por outro lado, as proprias contradigOes inerentes a0 movimento
social levaram, através do estatismo militarista, a estagnagdo econOmica, 4 queda
da produtividade ¢ a obsolescéncia do parque de industria pesada criado pelo
Estado Soviético. O resultado atual do socialismo real é uma economia de escas-
sez e penuria, cuja capacidade de recuperagfo, agora explicitamente capitalista se
tornou inevitavel e, a0 mesmo tempo, inatingivel a médio prazo.

Em sintese, ao final da sua exposi¢do, Kurz aponta o processo que ocor-
re entranhado na produgio ampliada do capital. Isto €, a socializagdo derivaria do
movimento real da mercadoria no capitalismo avangado, sob a forma de realidade
objetivada, dos sujeitos humanos histéricos, produtores de ciéncia e tecnologia. A
alternativa apontada "en passant”, seria um movimento de supressdo da mercado-
ria e da concorréncia mundial, através de uma forga social interna, que se torna
possivel através da "conscientizagdo". Essa "forga intelectual”, instalaria uma nova
"razdio sensivel" que analisaria os conteidos globais da crise do capitalismo e da
destruicdo da forma de produgdo de mais-valia, a nivel internacional.

Nesse sentido, o autor critica os "maexismos", mas faz ressalvas a Teoria
do proprio Marx, que afirmava ser necessario estarem desenvolvidas todas as
forgas produtivas de uma determinada formagdo social, no caso, o modo capita-
lista de produgéo, para que se gerem as condigdes necessarias de estabelecimento
de novas formas de relagdes sociais de produgéo. Contraditoriamente afirma que,
nas condigGes atuais, ndo sera a "classe trabalhadora", cuja expropriagéio se en-
contra "esgotada" que podera conduzir essa "revolugdo”.
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Apesar de ter negado a fidelidade de categorias marxistas exploradas
pelo "socialismo de caserna” tais como a missdo do proletariado e da luta de
classes, Kurz corrobora, nas entrelinhas, a afirmagio de Marx de que uma teoria
critica s0 depde as forgas materiais quando aquela se apossa dos homens. A
radicalidade consiste, exatamente, em ir as raizes do problema, ou seja, na com-
preensdo do proprio homem, social e historico.
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