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A Universidade Federal do Rio Grande do Norte mantém
um programa de estimulo ao trabalho intelectual que nasceu da
necessidade de valorizar e difundir a produgido intelectual
académica. Consiste, basicamente, na reuniio de todas as dis-
sertacdes, teses e monografias elaboradas por Professores da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, num espago fisi-
co a que denominamos "Banco de Estudos Universitarios" e que
serve como fonte de consulta & toda comunidade académica.

A partir da classificacdc desses trabalhos, uma co=-
missdo composta por membros do Conselho Editorial e represen-
tantes dos departamentos académicos, seleciona obras represen
tativas de suas ireas, paré publicacao. '

0 programa prevé a edig@c de duas colegbes: Estudos
Universitarios, com livros impressos em off-set pela Ed;tora
Universitdria e Textos Académicos, reproduzidos pelo sistema
de mimedgrafo, pelo grupo técnico da coordenagdo do programa,

na sede da Prd-Reitoria para Assuntos de Extensdo Universitd-
ria.

A UFRN pretende editar cerca de 400 titulos através
das duas cole¢des, ac mesmo tempo em que publica um Catdlogo
Geral. demonstrativo de todo o esforgo intelectual da comuni-
dade universitaria norte-rio-grandense.

£ um programa ambiéioso, mas simples e concreto como
a vontade de fazer. Na medida em gue estabelece um volume quan
titativamente ousado de titulos para publicagao, adota uma de
finigd@o técnica no minimec humilde para realizd-lo: a opgado do
mimedgrafo para a maioria das edigdes.

H&@ de ser reconhecido gque a produgdo intelectual das
Universidades tem sido dirigida para objetivos gue escapam A&
produgdo ou transmissdo de conhecimentos: promove curriculos
académicos, ou & confinada em prateleiras. Em ambas as hipdte

ses, o0 ineditismo dos trabalhos conspira contra os seus verda
deiros designios.

Nosso programa atende ao objetivo maior de difundir
O conhecimento assimilado ou produzido pela Universidade, re-
valorizando o esforgo intelectual dos professores aoc  mesmo

tempo em que estimula a sua aplicagdo. E nenhuma outra preten
S&0 nos orienta.,

Didgenes da Cunha Lima
Reitor
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Esta monografia aborda o tema O PARLAMENTARISMC
NO GOVERNO JOAO GOULART cuja delimitagao cronocldgica corres
ponde ao periodo de setembro de 1361 a janeiro de 1963. Pa
ra uma compreensio exata das razoes porgue o Sistema Parla
mentar nesta Republica nac pdde desenvolver-se de forma ca
bal achamos por bem épresentar um referencial tedrico sobre
a questac Presidencialismo e Parlamentarismo, seguido de
uma visao do cenério Latino Americano em face & inadequagac
do Sistema Presidencial de Governoc adotado por suas Replbli
cas e, em linhas gerais uma sintese da experiéncia parlamen

tar no Império Brasileiro.

A partir de entac, elaboramos uma analise  con
juntural do pericdo de setembrc de 1361 a janeiro de 1963 ,
dimensionando os aspectos pollitico, econdmico e social do

Parlamentarismo no Governo Joac Joulart.
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A presente monografia,

MO NC GCVERNO DE JOAC GOULART™

tuado a base

dencialismo e Parlamentarismc,

relacionada com ¢ Governo do Pre

Goulart, durante ¢
Delimitamos,

fundamental deste trabalho,

grafia o perliodo correspondido entre se

fase &a

ro de 1963,

Considerando,

tema Parlamentar, no decorrer

de uma bibliocgrafia teoraua schre

seu periodo de

para o de

Governc Pav

todavia,

do Regime Monarguico

13

intitulada "0 PARLAMENTARIS
& o resultado de um estudo efe

a questao Presi

e uma bibliografia  especifica

>sidente Joao Belchior Margues

Governo de CGabinete

smnvo‘vxmgnto do contetdo

o.Capitilo TIT, da presente  mong
bro de 1961 & ‘jahel
lamentar Republicano Brasileiro,

que o Pals coniecera um sis

&, portan

to, anterior a ins tltul”aﬂ do Presidencialismo, entondsrmos  a ne
cessidade de iniciar esta monografia pela questzo Pf&Sidegtlﬁ
lismo e Paglamentarismo.v

4, %resiﬁahC;aligmo, nelas suas cavacterisiicas, ¢or
responde a ww sistoma gue concede ao Chefaz de Lstado ¢  exercl
cidr ue plenog poderes. :Peiw sau-Curiter de compromisso pavel

forma

dario, o Presidente da Reoihlica, noralméenie, exorce, de

distorcida, as suas ﬂung&es de Mandatlirio, <olocando o poder
pessoal é‘m alianca partidaria acima dos legitinos - interesnses
sdcic~econdnicos. politicos que o momento histaricoicaiao, AS
sim ocorrendog;é inevitavel, nos palses que adotam o  Sistema

Presidencial de Governo,

co, social e econdOmico, que

r&qxbfrii*ﬁé um desequilibrio

por

sua vez, também & causado pu];
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clima de forte tensdo politica e de moviwentos sociais, confli

tos armados, que afetam a eccnomia ¢ as finangas, bhem CoORno a

paz social da Nagao.

Caso tipico saoc os paises da América Latina, cuja
histdria tem revelado a imcompatibilidade do zistema presiden
cial com a formagao politica de seus poves g, redundado, na

maioria das vezes, na existéncia de governos autoritirios.

0 Brasil tem conhecido problemas idénticos, no de
correr da sua vida republicana, sob regime presidencial, razao
por que até 1961, muitas foram as vozes que reagiram contra o

0

sistema.,

O Sistema Parlamentar parece~nos ser O sistema mais
afeito & solugdao dos problemas de uma Nagao, por conter em si
o poder de decisao coletive, além da maior possibilidade que
oferece de evitar grandes conflitos. Uma condi¢dac necessaria
para isso & gue o Presidente da Repﬁblica se cologue na posi
¢do de Chefe de Estado e nao de Chefe de Governo.

No caso particular do Brasil, & a nossa inter.:ao,
embora optemos pelo Sistema Parlamentar de Govérno, demonstrar,
sem paixdo, através de uma anéliée contextual, que a experién
cia histOrica parlamentar de uma época nac quer significar que,
em outro periodo histdrico, o mesmo sistema possa obter os mes
mos resultados - o0 éxito cu o fracasso alcangado em um periodo
distante - porque as forgas gue agem ¢ interagem na movimenta
cao histdrica, nos planos politicos, social e econdmico, nac

S30 as mesmas.
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0 nosso propdsito & desenvolver a guestao fundamen
tal de nosso trabalho, C GOVERNC PARLAMENTAR DE JOAO GOULART ,
caracterizando-o nos seus aspechos politico, econdmico e 30

cial, através das seguintes problemdticas levantadas:

1. As lutas de classes desenvelvidas nos governos de

Juscelino e continuadas durante a Presidéncia de J3inic Quadros,
assim como a crescente cnda inflaciondria dos respectivos  go
vernos, alcangaram o ponto crucial na Presidéncia de Jodao
Goulart, e sdo responsfveis pelas inquietacdes que o  Governo
conheceu e, que, em geral, sao evitadas num sistema Parlamen

tary
2. Jodo Goulart era um democrata, um transformador e,

por esta razido, procurou interferir no Covernc de Gabinete e
assumir uma posigao de militante partidario - comprometido que
era com a questdao social trabalhista brasileira -~ sendo que,

em um zistema Parlamentar o chefe de Fstado deve postar-se de

forma apolitica.

3. A movimentacao his do periodn era caracteriza-

da por um mundo em crise, onde o capiial financerrs internacio
nal tornava as nagces subdesonvelvidas cada vez wais  dependen

tes dele, o caso do Brasil,
4. © Parlamentarismo Brasileiro, entre 1961 e 1963, n2o

pide desenvolver-se plenamente, porqgue 05 grupos eccndmicos es
trangeirds, em especial os norteanericancs, interferiam nas
questdes politicas da Nagdo, apciados que eram pela Burguesia
Industrial e Comercial Brasileiras, atreladas ao Capital Exﬁef
no . | ' b
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FUNDAMENTACAC TEORICA SOBRE A QUESTAO

PRESIDENCIALISMO » PARLAMENTARISMO

1.1 - O Sistema Presidencial

0s tebricos da questdo Presidencialismo/Parlamenta
rismo procuram demonstrar que a experiéncia politica tem com
provado que o Sistema Presidencialista traz implicagdes de Vi
rias naturezas: militar, econdmica e financeira, porJue permi
te ao Chefe do Executivo uma agdo ilimitada. Esta a razao por
que, pela soma de pederes gue reline, com fregiiéneia, o ‘Chefe

de Estado assume um governc de arbitrio.

Na verdade, esta caracteristica do Presidencialis-~
mo contrapde o cardter filosdfico da democracia de nossos diés
por se tratar de um sistema cujas mudangas basicas da politica
de uma Nag3o dependem unicamente da decisdo de um sd cidaddo -

O Presidente da Republica.

A existéncia desse fato deve-se a uma distorcida compreensdo da
divisao e harmonia dos poderes piiblicos ¢ a falta de flexibili
dade necessdria ao jogo pelitico da democracia contempordnea.

LI}

tm governno Andividual nunca jundeu quabguen codisa de perdura
vel. Concentrado 04 Seus principilos, quande ¢4 ha, na  pessoa

do mandatanio, & hd um principic que 2 ¢ seu asbitaic®. (11)

-A realidade histdrica tem revelado que o Presiden

Clalismo ndo tem permitido o vigor e prestigio do Poder Legisla

Labim/UFRN



tivo, ac mesmo tempo gque tem tirado a responsabilidade do Execu
tivo, tem favorecidc a ascensao ao poder de polliticos sem compe
téncia, dispostos a servirem de capachos ao Presidente da Repil
blica e, permitido manobrag eleitorails tipicas do wvoto de ca
bresto, tac comum na histdria pelitica brasileira, outrossim, a
corrupgao nos meios politicos partiddrios, de modo que, © manda
to presidencial se reveste de uma continua preccupacao da ques
tio sucessBria, atrelada aos .compromissos partidirios. Essa po
litica de compromissos di ao Presidente da Replblica o consenso
de que o partido e os correligionarios nao podem ser prejudica
dos, pela razao de terem se constituido na causa principal da
vitbria eleitoral do mandatdrio. Assim eleito, o Chefe de Esta
do se vé na contingéncia de nonear para os cargos plublicos seus
correligionarios, estabelecendo como critério Gnico o compromis
so partidario, fugindo, em consequincia, & consciéricia civiea
de designar cidadaos capazes e de larga visao da prublamééica

pertinente ao &rgdc que vai dirigic. - “Com ¢ presddencialisme,

as camanas Legislativas sdo pragas de negecdes”. (7)

No trivial, tem-se observado um desequilibrioc poli
tico e econdmico nas nagOes presidencialistas, com origenm emn
forgcas que sb objetivam o dominio partidirio, preocupadas ém u
sufruir o poder gque detém. O Presidencialismo conduz, frequen
temente, o Palis a revoltas, mofins, rebelices, envelvendo as
forgas armadas que se véem desvirtuadas de suas fungdes. Esses
fatos ocasionam danos irrepardveis A economia e As finangas po

liticas.

A economia também & afetada pelos investimentos em

Labim/UFRN
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campanhas eleitorais, privando as atividades viteis - produgio,
comércio, etc. - de desfrutarem dos beneficios a que o Governo,
en principio, se obriga a conceder. Esse descompasso, conduz a
;ﬁ refraimento das atividades e iniciativas c¢condmicas pelo ke
mor da naoc garantia de estabilidade da crganizagao e do traba

l1ho econdmico.

A base das forgas negativas que o Presidencialismo
acarreta estd no fato de o sistema presidencial conceder = encr

mes poderes aquele que dirige os destinos de um Pals.

‘Ppara osvteéricos, o_fundamento:filoséfico que nor
teou a criaééo do Presidencialismo, em nossos dias & tido como
obéOiétd, pois, a teoria da separagac e divisdo dos poderes vin
‘Bbu naiépoca em que oS povos se viam escorragados pelo  Absolu
tismérﬂbﬁérquico; sustentado pela Teoria do Direito Divino, con
tra © qual .se insurqiu Montesquieu, no afa de ver limitados os

poderes reais. . , e A

Os constitucionalistas contemporancos ‘defendem a

existéncia de um sb poder, o do pove organizado polilticamente,

exercido através de diferentes Orgdos, numa atmosfera de coope
ragao, harmonia e conjugagido de atividades: de todos os  ramos
do poder num s6 sentido, o de orientar e dinamizar a vida p@

blica.

Para Giraud, "A expendi@ncde medtrou que'a sepana
¢ac dos podenes, concebdda de um modo estrnito, exna uma impossd
bilidade. A colaboragdo estnita dos Grgdes do [atade 2 uma ne

cessidade (ivlutavel. O Llesgdsfative ¢ ¢ Execentive ado duas

Labim/UFRN
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rnodas de uma maquina, &2 seus movimeniod adc se harmondizam, a
maquina funclona maf®, (17)

Assim sendo, nac se pode conceber a separagﬁo dos
poderes Executivo e Legislativo se ambos se interdependem. Uni
dos & gue poderdo oferecer solugdo aos conflitos gue possam

ser gerados entre eles.

O principio da divisdo e separagdc dos poderes &
contririo & ciéncia politica e juridica. A soberania & una,
nac podendo existiﬁ pcderes separados. O gue se concebe € a
diferenciagac das fungbes legislativa, executivs e judicidria,
porque, como diz Laski, o principio da divis8o e separagdo dos
poderes corrdi a responsabilidade do individue, 4¢3 como resul
tado um extraordinario acrésciwmo da despesa plblica e poe x3t)
continuo conflito os dois ramos do poder piblico, o Executive
e o Legislativo, fortalecendo um, em prejuizo de outro, e dan
do a primazia quase sempre ao Presidente, quando ele & uma Fer
sonalidade marcante, ou ao Congresso, se o Chefe do Executivo

& uma figura débil.

Maurice Duverger, um dos mais respeitados cientis
tas politicos do momento, afirma: "Mantidos no scu {solamento,
estes grgdes, debes nde podem sain sende a violbneda. De {ato,

¢y regdmes de separagao des wodeses sdo mudtas vezes de godnes

de Estade”. (18)

Laski afirma que "A sepatagas deos poderes conud
e A 3 4 i 3 i - 4 Lor g
eeponsabilidade ac divddi-La, ... dmperza em uma tentacde ua

ra um presidente debild que se sdinta {nclinado a fugir a resdpon

sabifdidade de dixecde™. (18)

Labim/UFRN
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1.2 ~ O Regime PARLAMENTARISTA

H

Com referéncia ao Regime Parlamentar, consideram ©s
tebricos, ser o que dispde de amplas condigoes de prevenir e e
vitar conflitos, bem assim, o ¢gue oferece maior flexibilidade

para solucionar as dificuldades de um pais,

Em tal sistema, imprescindivel se faz gue o Chefe
do Executivo se coloque acima das lutas partidirias, numa atitu

de imparcial.

O Parlamentarisme se constitui no caminho seguro pa
ra a auténtica deﬁocracia, porgue nela intervém uma vontade co
letiva, e garante um cursc mais =stavel dos planos de desenvol
vimento social e econdmico, porque, apesar de ser afeito & que
da de gabinetes, evita conflites de grandes proporgoes -~ motins,

revoltas, revolugoes.

Por toda a parte, © regime Parlamentar tem realiza

do, scb uma nova forma, uma fusac organica, entre o

&3]

Poderes le
gislativo e Executivo, afastando-se dos principios tradicionais
E [

inseridos nas Constituigoes.

Ndo se hd de negar que & uma feliz evolugdc e, até
mesmo indispensidvel, porque, sendo imprescindivel proteger a 1i

berdade dos cidadaos, necessaric também se faz salvaguardar @

vontade estatal.

Um aspecto essencial temos a considerar, a compati

s

bilidade do Federalismo com o Parlamentarismo, pois, cabendo &

Labim/UFRN



Uniao a elévada fungado de tragar cs plancs gerais e os objeti
vos da politica nacional, aos Estados, dentro desses planos e
objetivos, & permitida a mais ampla e completa autonomia. Esgsa
compatibilidade reside nc fato de que as duas questdes nido se
confundem: Federagac & forma de organizagao do Estado, Parlamen

tarismo & sistema de Governo.

Dos dades gue levantames sobre a guestao Prasiden
cialismo e Parlamentavismc, percebewmos gue na atual movimenta

¢ao histdrica do mundo ocidental, o regime que tem sido propala

do como o mais viavel & trangquilidade dos poves & o Regime Par

lamentar de Coverno, como se obscrva nos paisesg da Buropa gue

¢ adotaram, gozande de uma pan poilitica. Como diz Kelsen, & a
Gnica forma verdadeira de realizar o ideal democritico. I <

ra que a democracia viva e subsista ¢ impresciandivel gue o Par

lamento seja um instrumento apte a solucionar questdes sociails

que o momento histdrico exige.

£ vital gue o Parlamentarisio passe, senpre, por
réformulagées no sentido de revigorar o elemento democrdtico.Es
ta € a razao por gue o povo deve intervir de forma mais direti
va na obra do Legislativo. Assim sendo, as novas formas gue ©
Parlamentarismo vai assumindo devem ser consideradas como  seu
aperfeigoamento racionalista, sendo necessaria a melhoria dos
métodos de elaboracdc legislativa, adaptando-se as condigoes no
vas gue d progresso da democracla e a complexidade crescente da

vida contemporanea fazem surgir por toda a parte.
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A SITUACAO DO PRESIDENCIALISMO NO CENARIO

LATINO AMERICANO

Na América Latina o Preslidencialismo tem se apre
sentado como uma instituigao negativa, provocando, na maioria

dos paises, uma tenaz instabilidade politica.

Desde a independ2ncia das ex-collnias espanhclas
da América, intmeros foram os golpes de Estado reqistradés de
Norte a Sul do Continente. 580 nos leva a crer na inadecua
cac do regime aos povos latino-americancs, tendo se comprova
do gque 0s governos presidenciais, quase sompre, tém degeheri
do em longo e cru2l despotismo.

Portantc, a histdria das Repiiblicas da América La
tina tem sido palco de tristes episddios revolucionarios,; onde

a corrupgac € uma dominante.

Y

C sistema Presidencial, fundado na ConstjtuigacEs

tadunidense, firmado na primazia politica do Chefe do  Poder
A

Executivo &, como assinala Laski "uwa {pstfituicao cxclusdiva e

purame nte poxte-amernicana, quE AUACA0Na M UM WMeLo noafe-ameni

cane, que jcd medefada peda §fenga da histondia nente-amerdcana

¢ que deve se¢x julgada com chitifio nente-amerdicanc cum e

posta as necessdidades nonte-amenicanas". (1B)
Esta € a causa essencial do insucesso do regime

presidencialista do Continente Sul-Amcricano - Na América La

tina nao ha ambiente politico apto ao desenvolvimento ploeno do
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Presidencialismo, pela inexisténcia das razoes que o fizeram

nascer nos Estados Unidos da América do Norte.

2.1 -~ O Brasil nos Regimes FPresidencial e Parlamentar

2.1.1. =~ A Experiéncia rresidencialista

vivendo questces semclhantes aos de seus vizinhos

[

.da América do Sul, o Brasil, desde 1891, caminha com o Presi

dencialismo, regime gue tem degencrado em governos de caréter
pessoal;.cujo poder sem os limites da fiscalizagaoc parlamentar
passou a ser irrevogavel e Unico. Por sua propria natureza, o
Presidencialismo tem neutralizado a agao fiscalizadora, dos paxr
tidos, entravado a solvéncia normal das crises politicas, COQ
tribuido para as camarilhas pessocais e, ée inclinado pafa a di

tadura e a tirania.

Os anos que o Brasil tem vivido o .Regime Republica

no se tém caracterizado por inquietacoes, freqléntes levantes

e revoltas, decorrendo deles vastos prejuizos a economia e as

finangas do Pais. Embora potencialmente rica, a Nagdo Brasi
leira estd em continua inseguranga econdmica e largos déficits
orgamentérios, cuja responsabilidade cabe & classe dirigente
que se mantém alheia aos graves problemas que urgem solugoes.
Esse aviltamento do regime concorreu.-seriamente pa

ra os erros e crises politicas por que tem passado o Pals na

sua fagefrepublicana de governo. « Contam-se OS periodos presi
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denciais em gque nao se presenciou atitudes e reagoes de autori

tarismo ¢ de rebeldia.

Cedo comegou a Se processar uma oposigac ao  Presi
dencialismo. O préﬁri@ Rui Barbosa, um dos mentores do regi
me, no Pals, declarou: "Cemege a senfdx qﬁa'uﬁﬁ havera talvez
newhum ocuthe medo de chegan, entfrne nos, a um governo acalmente
demecaatico, fundande a iﬁépﬁnéﬂb{f{ddiu do poden, peranie ]

pove ¢ chamando ¢ meadlte e a capacidade a pantilhar de poden ,

a gestdc das finangas, a admenistragac dos wneaoclos estranged

rods e & efabonagde da £ed. - Nav se pedendo cdiar por mudto tem

g

pu nﬁia&maé fao essenclass, 4ob peng de Eangar o pals na dosex

£

o > gl B E . U A o o Yop ot f o
dem, 2 comptﬁmaia& 08 Anferesses mads carps-de deuw credito ¢

da sua existincia mesma'.(8)
Muitcs foram os brasileiros que se ¢olocaram nessa

resisténcia ao Presidencialismo. Milton Canpos ‘afivwmasn A vear

b : B
idde g T AP 1 I o R R L e 6 T o Phe i AT BEALON40HE
L’fﬂd* y ; rpEa &1 —") ; POy ey ‘w}ﬂ ok 4 - w; T( x 4..:1 e e ¥ [-'; :er ‘ ‘fcl ‘.
tubsvwtosn aov g g maed & F o e L i R | vodpoa ¢
P e add, By e UM magd sl tdd , sde G W vRibsd u\. L done. o
F 1
e . y 3 ‘ j g A o T s X (o "o o ¢ P y
it R R o R e R L 1 CRAUURE AU ARG R g la, L Ol agtan
= ¢ 3
W ilde o ; R e g e 1 o8sa oo
MU r L) G Fap g A Tk (a bty J i LI T L R e
!JL’L A4 "JI s 5:.{ L !‘f i T‘ 8 h d i U ( AL . J’ b
MNE A 3 a3 adoego do or oo | g
Na realldade y A GGOCH0 QO Iegll s

preendeu os meios sociais da época, porque,; no dedorrer da cam

panha republicana nao se d@bﬁt&um nem

slicano o Brasil’ nao idearam

Mesmo os tedricos do nglmP re
para a Nagao o Regime Presiderncial.  BDemonstragde clara disso
& o Manifesto de Itu, em 1870 - revela uma posicdc diferenteao

b

dizer que "a soberandia 50 pode exist(% em uma -Nacdo em Gue - o

Paxfamento tenha a suprema ditecac e prownuncic a altima vala
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vaa nos pegoclys publdicos”. (313

e

A adeogao do Presidencialismo deveu-se & influéncia
norte-americana e a Filosofia Positivista, em voga na  @poca.
Foi uma impdsigdo do Governo Provisdrio. Desde, entdo, os pe
riodos governamentais viveram um clima de inseguranca. De Deo
doro a Washinton Luls registraram-se golpes e rebelioes, con
flitos. Dai, seguiu-se a ditadura de Vargas. O Governo de Eu
rico Gaspar Dutra representou uma excegao, pelo clima de rela
tiva tranquilidade gue 0 caracterizou. Seguiram-se os govex
nos efémeros de Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos, as gra&es
agitagoes originarias da campanha presidencial de Kubitschek .
Empossado Juscelino, ocorreram o0s movimentos de Jacareaacanga
e Aragarcas. Seu sucessor, o Presidente Janio Quadros, apéssg

te meses de administragao, enviou ao Congressc a renincia.

-

2.1.2 ~ O Parlamentarismo no Impfrio Brasileiro

O Regime Farlamentarista instaurado durante o Pe
riodo Monarguico da Histéria do Brasil demonstrou a adequagdo
do mesmo &s condigOes politicas brasileivas. Instaurade, em
1848, com a criag@o da Presidéncia do Conselho de Ministros, pos
sibilitou um largo equilibrio financeiro, ampla liberdade, v
lorizagéo da nossa meeda, politica externa respeitada e uma si
tuagao interna de pacificidade. O pals nao conheceu revolu

¢oes ou golpes de Estado.
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Foi uma época propicia aoc sistema, porgue, a econo
ﬁia brasileira tendo a frente de produgac agriccla acultoera - do
caﬁé viu nascer empreendimentos de grande vulto que benericia
ram Vérioé setores séciaia. Po outro lado, © muhdg acravessa-
“va uma fase de prosperidade econfmica, num clima politico, pro
vmlssor sem as iwplicagoes que o Capitalismo tem acarretado nos
Gltimos cinguenta anos para os palises do tipe Brasil, dependen

tes sensivelmente do capital internacional.

2.1.3 =~ 1961 - O Retorno ao Parlamentarismo: Uma Solucac

que se Apresentou para a Nacao

Em 1961, o Brasil viveu um clima dé fortes tensdes.
Tendo renunciado o Presidente Janic Quadros, as correntes de o
piniﬁo, censervadoras, tudo-fiéeram para impedir gue o  Vice-
Presidente Joaoc Belchior Marqués Goulart assumisse o poder.

¢ Retorno do Parlamentarismo ao DBrasil, pelo Ato

mn

Adicional de 02 de setembro de 1961, votade pelo Congresso  Na

cional, apds notadvel propaganda da qual partilharam personali

dades marcantes da politica e do meic cultural brasileiro - Ra

ul Pilla, Joad Santos - renrezentou a alternativa enzontrada na
L T

- " 13 - I3 - -
a seria crise politica que envolveu o Pals.

Desde 1946, qgue parlamentares debatem a viabilida

de da volta do Governo de Gabinete ao Brasil. Im 1946, Raul

.,

Pilla apresenta a Assembléia Constituinte o Manifesto ac Poder

Leaislativo, da autoria de Joao Santss:y "AL Ae vewnd cue  foxdo
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2 A sq o & (he G Ll o P PRTE I e po -, R N a2 o3
ALCLMCR e cumphado o 24 mapd L0, o Banom Fud MTOEWGATON eia
Cons TAtudfay Aan gl 2eNasce, 4¢ poadtidy £ CdRcherdae, & aghan

i Bt AL SN e R z A
de QC,’JU bl s oa Fedeaaliva de Fohma Fohiamendadi s s ok 2 Heatag de

- i . i : x L e " ha o ek Sl ey, 3 2 5
{nstituin na Nacae, nes Estades ¢ nos dundedpacsd ¢ Goevernne Re
presentative da Feama Paslamenfat, gue ew qualquer das Lres ca

tegondias, devena sen sempre coletive e de nesponsabilidade 40

fidandia, xespectivamente constituldo pefo Conselho de Minds

thos, pefo Secnetandiade de Esfade e pela Intendencia Mundicdpal,
cada um deles constante e peamanentemente nesponsavel perante

L o (2]
¢ corhespendente cohpo LQQL&K&L&U&”.‘ZL)

ApGs a tentativa feita em 1946, Raul Pilla renovou
o seu proposito em 1949, apresentando uma Emenda Constitucio
nal nesse sentido. Rejeitada em 1952 voltou a apresentar no

va emenda.

A sua terceira tentativa em 1956, novamente rejei

£

tada em 1953. Modificada em 1961, voltou a langar a sua jsas]
posta gque serviu de base ao Ato Adicional que restaurou o Sis

tema Parlamentarista.
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O PARLAMENTARISMC NA REPUBLICA

3.1 -~ O Impasse da Sucessao

Em agosto de 1961, a Natao foi tomada de espantosa
surpresa. ©O politico que conseguira qanar a Pregidéncia da
Repiblica pela confianca depositada por uma esmagadora maioria

-

do eleitorado brasileiro, genunciog é

regsponsabilidade de con

dutor dos destinos pol*t os do Fais.
Encontrando-se o Vice-Presidente Joao Goulart  au
sente do Brasil, por essa ocasiao, ¢ problema su cessério pas

sou a constituir-se num impasse. Os antecedentes politicos de

(67

Goulart, o legitimo sucessafié Presidéncia da Repﬁblica, naoc
batiam com a ideclogia conservadora de determina dos setores da

réalidade sdcio-politica brasileira, temerosos de ver insti

tuido no pais um governo de esquerda.

Se bem gue o Artigo 77 da Constituicao de 1946 per

Wl . e B b | "
mitisse legalmente a posse de Jango, travaram-se exarcerbadas

discussoes acerca de sua investidura.
0O pPais viveuw uma $éria  crise que refletiu aspectos
peculiares entre o guadro social ¢ o sistema politico.

Distante Jango, pela CQhStituigﬁof deveria assumir

‘i § R
i

-a Presidéncia, em carater provgaorso o Presidente da Cimarados

Deputados, ‘Ranieri Mazzilli. Todavia, a elevagao do custo de

vida desgastara a popularidade de Janio Quadros, que comprecn
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deu ser dificil satisfazer os anscins ra oligavgulie Ffinancelira
que sustentava o.gen governo através.de méimg Gemoccaticcs .
Tentou romper o impasse inconstitucicnal, através de um golpe
de Estado que lhe caﬁacita%ae governar acima das classes soci
ais ¢ dos partidos politicos. Seu objetivo era renunciar ao
Congresso levar as Forgas Armadas a permitir o seu retorno, cQ
mo ditador, para nao entregar o Governc ao Vice-Pregidente Jo

50 Goulart.

Embora egse plance tenha falhado, surtiu efeito em
detrimento da guestdo sucessdria. As suas insinuagfes contra
Joao Goulart, gue se encontrava em miesdo especial econdmica na
China, levaram 0s seus ministros militares, Genera; 0dilo Denis
(Exército), Almirante Silvio Heck (ﬁarinha) e o Brigadeiro Goan
Moss (Aeronautica) a se declararem em desacordo cor a investi
dura de Goulart no Poder. Porém, fragoes da classe militar e
outrog segmentos da sociedade - politicos, homens nliblicos ,
etc. - fiéis aos preceitos constituclonais, exigiam gue o Vice

Presidente fosse empossado.

Contribuiu consideravelmente para a opiniao dos mi
litares a militdncia politica de Goulart 4 Opoca ew gue assamiu
a pasta do Trabalho da Fresidéncia, Getilio Vargas =, sua atua

el 2

gac, a frente de duas Vice-Presidéncias da Repiblica, quando
reafirmou sua posigio de batalhador pela questdo social - o tra
balhismo -. Sua militdncia em favor ds causa operaria teve um
consideravel peso, quanto a desconfianca em gue caiu nos altos
escaloes militares, que passaram a trabalhar no sentido de con

duzir o Congresso a impedir, por um veto formal, a chegada @ de

Jango a Chefia do Executivo, o0 gue, consedgiientemente garanti
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-

ria ‘a permanéncia na Presidéncia da Repiblica de Ranieri Mazzi

11i, ate eleger-se um novo Presidente no prazo de 60 dias.

i

v

Os ministros militares pﬂaram win manifesteo rati

.

ficando sua posicao contraria a4 posse de Jango, por considera-
lo uma ameaca 4 paz social, por entendé-lo um elemento de agi

tagace do movimento sindical

, temé-lo inclinado ac comanismo

de-Moscoeu e da China.

Tal decisdo fol ceomunicada ao pove brasileiro atra

-
ves do Congresso.

Exmo, St. Presddente de Congretsn Nacdeonals

-

'Tenhe a honna de cowmundcar a V., Fxeda. gue, na apre

i

elacac da atual sdituqgde potltica caiada pefa nenuncia de Pre
sddente Jandie Cuadros, o8 mindstrnos militarnes, na qualidade de
fledes das Forgas Anmadas, nesponsaveds pela cadem Aintenna, ma
nifestaram a abscluta inconvenifredla, por motivos de segunranca

nacicnal, do negresdo ao Pais do Prnesddente Jeae Goufant,
Bras<iia, em 28 de agoste de 1967,

Ranieni Mazziff4 (25)

@ 88l Iefe

lo de gue, permiti

da a posse de Joao Goulart, as Forgas Armadas tivessem a sua

ordem subvertida. ~ "era am scutema do fomer cendtante pot pas

Te dos mdditares de gue um movimento gpendy iy
as di

el B g : . 5 A
pudesse destrudn as Foreas Awnmadas da sua pesdicdn de

Mads (mportante wo cendado brasileitve™. (22)
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No seio do Exército ndo havia unicidade de opiniaoc.

Goulart era apociado por fragdes do Exéreito que constitula poede
sa forga - o III Exé@rcito, comandado pelo General Machado Lo
PEér sublevado por Brizola, através da Brigada Militar, e que

terminou por aderir a luta pela legalidade.

Essa discordancia de opinidc entre os militares e,

a perspectiva de problemas com o Covernc de ¥Washington, face a

dec aan do Presidente Jchn Kennedy, de gue suspenderia toda,
ajuda financeira ao Brasil, casc nac fosse cumprida a leg ida

de, conduziu o Ministro da Guerra, General 0Odilo Denis a posici
onar-se no sentido de aceitar a solucgao de emergéncia apresenta

da pelo Congresso.

Em todo o Palis foi encetada uma campanha pela posse
de Joao Goulart. Greves ccladiram nos principais centros doter

rYitoric hacional.

3.2 - A Solugac Encontrada pelo legislativ

Una frente ampla, repressniaeda por intelectuails, for

- r . . W »

cas populares, lideres trabalhistas, etc., firmou-se numa posi
cae de exigir o cumprimento da ltenalidade, através da obsarvan

cia do precelto censtitucionzl gque assegurava 2 investidura de

Jango no Poder.

Todavia, o peso maior da opiniiioc piabiica configura
va-se nas forgas do centro, representadas por governadores, 13
deres catOlicos, grande parte da classe média que, atreladas

avs principios de democracia, postavam-se intransigentes quanto
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ao cumprimento dos precei tos ceonstitucionais.

Com a renOncia de Janio Quadros, Goulart nac ali
mentava ilusoes quanto a gravidade dagquele instante da vida po

1itica brasileira.

Diante da problematica sucessdria que gerou a dr
ve crise politica gue envolveu a Nagao e, em conséquéncia da
posicao legalista da opinizao publica, o Conyresso buscou resol
ver ¢ impasse sucessdrio negando-se a vetar & investidura de

-

sder.  Como solugao, a Comissan desi nada para anali

3

Jango a0 p

re

sar a questac, decidiu pela criagao do Sisgiema Parlamentar de

Apds uma reforma no seu Recimento Interno, o Congres

so adotou a Emends Parlamentar, chamada Ato adicional, om 02

de setenbro de 1361, 08 ministres militares dirigiram mans s

gem ao Presidente da Repabllica, em exercicio, ¢ Deputads kanie
% e

ri Mazzilli, comunicando i sua aceitagac ao compromisso parla

mentar,

Z solugio parlamentarista surgiv do acordo PSD/UDN
tererosos esses portidos do risco que o Brasil poderia  correr

Cor. a ascensac de Jaenge ac pPoder Erecutivoe, Pssa mudanga 6o r2

Gime ja era. yocolawada pwelos nelos pariamontores.

b} - - - -
A mdencs: do o regas s mpold Log ansesurayr o Poder Chu
iy s e B T T ey - i) e L el S e Ve e e T 113
L SERECR RGBS e AT I e g e Arniag Tennidam para uma SQIUuLcan

inconbticucionai, am Gltima instdncia, o General, Cordelro de
Faria aceitava esse pensamento, mas declarou que: "Agu | Lomphro
Masse de apodio nde exculuie o scu dover de Apferudlh, com ob de
macs ccfegas de cemande mi{itax, caso as 5ﬁﬁwa¢ armadas Consd

derassem necessania a infervencdo para manfen a oxdem™. (22)
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Enguanto o legislative esforgava-se para salvar a
legalidade, outros setores politices (e ai marca pressnrnga o Go

vernador da Guanabara Carlos Lacerda) apoiavam os circulos mni

litares no sentido de gue fosse instaurada a ditadura.

Distante do als, e sendc o seu desejo assumir os d4di
reitos que a (DﬂsfltUlCuO 1he qaréhviJJ o Vige~Presidente Joao
Goulart, apds entendimentocs com corrveligiondrios seus que © co
locaram a par da ultLQSGQ politica braesileiza e da intencac do
Legislativo de criar um Sistema Parlamentar, Joao Goulart dis
pds-se a ser receptivo 3 solugdo do Congresso. - "o Afonse Ari
nos, dispds-se a ser receptivo & solugao parlamentar, pois co
mo democrata seu desejo era contribuir para que o Brasil nao

sofresse uma guerra civil ou uma solucac inconstitucicnal", (22)

0 gue representou O recurso parlamentar na solug&o
do conflito politico brasileiro, guanto & sucessao presidencial

de Janio Quadros? .

Significou uma solugac para a crise gerada pelo ve
to dos militares a posse de Goulart, Foi, também, a soma dos
esforgos realizados por partidarios do Sistema Parlamentar, 1i

derados por Raul Pilla

3.3 - - GOULART: Um Presidente no Parlamentarismo
"Goulant assumiu o Execuldve, a f{rente de um  neagd
AR : 4 s T o g i, 1 . i E ] G ;
me patiamentat, aum pads em crescenfe ¢ assustedena onda 4ndla
cicnandia,  Uma pacaec gue S¢ movimentavd nc cendiic {ntesracio-.
AL v netsentes sembkios:  Maade as portes de grave caise go
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nesaldzada. Pesado Legade que ¢ seu antecesson, Jandic Quadros,
abandonara cendusce’. (3}

A presente citagao representa uma demonstragao ine
guivoca das dificuldades que Joao Goulart teve de enfrentar, co
mo Presidente, cuer no periodo do Governc de Gahbinete, quer na
fase em gue exerceu plencs poderes presidenciails.

Goulart encontrou o Pais em graves problemas gue ad
vinham de cutros periodos presideéenciais. A partir de 1930, co
mo a Histdria tem registrade, gualquer esforgo que se tem rea
lizado no sentido de'incremcntar a industrializagao no Brasil,
tem se chocado com interesses do capital internacional, em es
pecial do capital inglés, e mais particularmente, o norte*aﬁer£
cano. Inglaterra e Estados Unidos sempre viram no Brasil urm
mercadce consumidor para os seus produtos industriais.

Em face as dificuldades do baianéo de pagamento e da
crise generalizada do sistema capitalista, essa problematica foi
se intensificando, sobretudo com a intervencao do Estado na eco
nomia, visando a promover ¢ desenvolvimento do Pais. Essa ati
tude do Presidente Getlulio Vargas constituiu-se numa medida gque
urgia para a Nagao, diante das dificuldades do balango de paga
mento e de ser imperiosa a requlamentagac das relagoes de traba
lho, bem assim, da necessidade de romper com o plogueic imposto
pelos cartéis internacionais a setores basicos da produgao.

Novamente, dirigindo a Nacao Brasileira, em l95£,G§

tulio adotou novas' medidas nacicnalistas: instituiu o monopolio

estatal do petroleo, elaborou o Projeto da Eletrobras, egneare
Ceu as importagces de bens de capital e tentou controlar a re

messa de lucros para ¢ estrangeiro.
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Dai, entao, a economia do Pals passcu a receber in
vestidas de grupos estrangeiros, porgue essas iniciativas preg
judicavam interesses monopolistas de poderogos cartéis, Issa
guestéo refletiu no aspecto politico, uma vez gque e5sSes grupos
passaram a operar, junﬁamente, com a burguesia comercial brasi
leira, dependente dos negbcios externcs, no sentido de alijar
Getulio do Poder.

Com © Governo de Juscelino Kubitscheck ocorreu uma
séria contradig&o} seu modelio econdmico foi montade para chamar
o capital estrangeirc a investir no pais; todavia, o GOVErno
concedeu-lhe insencoes e privilégics que prejudicaram a indis
tria nacional:

0 periodo final da Presidéncia de Jusceline j& se
apresentava por demais desgastante. Configuravan-se indicios
de violenta crise: o setor industrial encontrava eﬂtravé Na Sua
expansaoc, face a debilidade do mercadc externc, a crescente re
messa de lucros, juros & dividendos para ¢ estrangeiro gue en
fraqueceram a economia nacional.

0O quadro econdmico brasileiro estava bastante cri
tico: de um lado, forgas politicas declaravam a necessidade de
reforma agrdria e da remessa de lucros para o esirangeiro, do
outro, fragoes das classes dominantes, dependentes do capital
financeiro externo propalavam o livre cambio, a diminuigao de
crédito e a compressac de salarios. Era dificil optar por
ima dessas saldas, pois ji afirmamos que, a industrializagaona
cional revigorava a indGstria internacional, que interferia nas
decisces do Governo, porgue a nossa economia estava cada vez
mais atrelada aos trustes estrangeiros.

Como reflexo da industrializagac, processou-se o)

fortalecimento da classe operaria, porgue, o Partido Trabalhis
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ta Brasileiro foi um dos pilares do Coverno Kubitscheck. Por es
ta razao, o Presidente,se cedia aos interesses ﬁstrangeirosbtam

bém agia de forma conciliatdria com o wovimento operario.

Até 1960, essa politica assegurou certa tranquilida

de ao Governc. Dal entao, o presenciou a ccorrincia de gre
ves, invasces de terras, gue representavam a luta entre as clas

inad

Fmpossade Janio Quadros, procuron p&r gm pratica uma
politica anti-inflacionir ia, de compressao de saldrics a d
contengao de créditos. Por tais medidas que sacrificavam as
classes dominadas e o0s grupos mais frageis da classe buréue%a

percebe-se gque o Presidente governava comprometido com a oligar

gquia financeira.

Ac assumir a Presidéncia da Replblica, Jodo Goulart
tinha uma proposta de Governo: as REFORMAS DE BASE, que refle
tia a sua vivéncia na politica nacional e a larga visdo que pos

suia das questdes scciais que envolviam o Pais.

O Governo de Gabinete que vigorou no periodo de se
tembro de 1961 a janeiro de 1963, representou um periode de ing
tabilidade politica, '© qué bem caracteriza um sistema parliamen-—
tar. Nem O'Presidente, nem ¢ Conselho de Ministrcs, tiveram
condigoes de enfrentar o palis diante da drescente crice infla

cionaria.

Além da oposi igao de ordem militar, o Coverno Goulart

Ly
.t

tol perseguido pelas pressdes do capital estrangeiro e, pelas di

ficuldades que lhe foram impostas pelo Governo norte-americano.
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Jango tinha retomado a bandeira do populismo e do
nacicnalismo gue faz nascer Odics e imcompreensdes entre seto

res do grande poder econfmico, notadamente as multinacicnais,

UJ”pﬁcmée a solucionar a séria ovisge financeira
que o Pals atravessava. Porém, o FMI (Fundo Monetd&ric Inter
nacional) ¢ outros principais credores do Bragil ge resarve
vam a conceder ajuda ac Governc Brasileiro, por nac acredita
rem na intengdo nem na forga do Presidente para excecutar um
programa anti- 1nu11§101triom

Por ocutro lado, a du>aorunLdeam dos bens da Compa
nhia Telefdnica Nacioconal, subsididria da ITT (International
Telephone ¢ Pelcgraph3g pelo Sovernador do Rio Orande do Sul,

Leonel Brizola, concorrey pera vk maior wofriamento das  rela

s D 4k T DA e TR T L R e e o e R R e P
goes Brasi i/Estados Unidos. G longrasso norte-anericano L)
4 % WO T i Pl R l..-‘ LY g e oy ot 3T 3 ‘% Ter oo
O BNeNC S VRSN T LT S e B Bl SRR T S I s A

i i ' i

¢oes que desapropriassexm bens smericancs, sem imediata indeni
zagao. Entretanto, para & nossa economia, era justa a desa
propriacao, porgue esses szrvigos permaneciam sendo executa
dos por meics cbsoletos, acarretando enermes preiuizos ao nes
sC processo industrial. Ao mesmo tempo, favoreciam ds ewmpre
sas estrangeiras que recebiam lucros e dividendos.

Ainda gue Jango te@ha tentade resolver, segundo as

imposigdes de Washington, o problema das subsididrias, nio che

gou a satisfazer os propdsitos dos Estados Jﬂ1d 0S5.

Disp@ﬁto a impor no Quadro Mundial o Brasil, como

uma Nagac Politicamente Independente, tomou atitudes que  con

prometeram suas relaqaes com o8 Bastados Unidos; além da nao
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disposicao de cooperar amplamente com a alianga para O progres
so, a morosidade com que procurou resolver a questao das subsi
diér;as de empresas norte-americanas, e o seu apoio ao Governc
de Cuba.

Esse e outros fatos contribulram para que a Nagao

Norte-Americana utilizasse sempre o poder de barganha a cada

e

necessidade que ¢ Brasil se obrigava de contrair enpréstimos &4o

K

seu Coverno.

Uma questao preocupava, tambén , ¢ Presidente  Joao
Goulart, a crise financeira do Pals cujo guadro apresentado era
alarmante e de dificil solucdo. Esse pancrama era por demais

desgastante para Jango, em termos politicos.

Goulart dispos-se, entao, a um amplo programa de
reformas, visando a conguistar , especialmente, certcs setores po
pulares. Das reformas, a qgue maior cuidado recebeu fol a

guestao da reforma fundiaria.

Desde, 1958, Jango lutava para que o nercado inter
no fosse ampliado. Tal iniciativa era entravada pela burgue
sia atrelada ao capital estrangeiro e ao latiftndio. Dessa
forma, a situagdo do trabalhadoer rural via-se cada vez mais pré
caria.

Por outro lado, para executar a reforma agraria,
Jango deparava-se com o Artigo 141 da Constituigao de 1946, que
Previa a indenizacao, em dinheiro, para as desapropriagoes por
interesse piblico. O Congresso, culja maicria representava as
classes dominantes, nao tinha interesse em modificar esse arti

GO
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Na Regiao Nordeste, desenvolviam-se amplamente os
conflitos de terra, notadamente em Pernamouco, teéendn em vista
a escassez de alimentos. A inguietagao socizal ze intensifica-
va e, os partidos politicos tratavam de defender o0s interesses
das classes que representavam: PSD e UDN = classes ominantes:

PTB = classes dominadas.,

As reformas propostas pelo Presidente Joao Goulart
destinavam~se a mudar as estruturas z2condmicas e sociais do .
Brasil. A democracia social que incentivava e as reformas de
base que promovia foram gerando graves reagoes da parte dos po
deres econdmicos contrariados.

Em 1962, instalou a Rletrobras, criou o CONTEL {

conselho Navional de Teleconmuricacgees) ¢ g Comigsan de hnergia

Nuclear, com © nonopClic estatal para a pesquiza.

Desde o inicio de seu Coveirno, o Presidente  "Joao
Goulart empenhou-~se tuma batalha pera readauirir plenos pode
r¥és' presidenciais - congseguir o fim de sistema parlasentar. ‘de
Governoc, apressando o plabiscito previsto pelo Ato Adicional .
Sérios entraves encontrou para a realizagao desse intento. 0
fato de os ministros militares haverem aceito a solugao Parla

mentar nao tinha anuladec a oposigao ac Presidente Coulart.

Jango  procurou observar de gue lado ficava © equi
1ibrio do poder no sistema politico brasileiro, razac por que,
aproximou-se da esquerda. A direita acusava-~o de estar compro
metide com os comunistas e de tramar um golpe. Portanto, con
ceder poderes ao Presidente e autoridade especial acs seas mi

nistros apenas ajudaria seus propOsitos subversivos, assim pen
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sava. O centro e a esguerda apoiavam a volta do Presidencia

lismo.

Entretante, o apoioc para obter mais amplos poderes
presidenciais teria que vir dos militares, © que foi consegui

do através de uma habil politica de promogces e traznsferéncias.

Em setembro de 1962, os tr&s minitros militares pro

clamaram um manifesto favoravel ao plebiscito. Muito ele)slelel o

reu para tal atitude a nomeagao do General Amauri Kruel para
a pasta da Guerra, no tltimo Gabinete Parlamentar, tendo a

frente o Primeirco~Ministro Hermes Lima.

Joao Goulart deu Obvias demonstragtes de  empreen

]

der uma luta em prHl do retorno ac Sistema Presidencialista. O

Primeiro~Ministro indicado por Joac Soulart, guando da 'jmplag
tacao do Sistema Parlamentar, fol o 8. Tanoredo Nevas, ex~minis
tro de Trakalho de Governo Vargas, em 1954, ekque continuava a
trelado ac esquema getulista. Fol uma escoliha de cariter pes

snal, considerando gue Tancredo Neves nao pertercia ao  guadro

de parlamentares.

O primeiro gabinete parlamontar ropresentou auniao
dos trés maiores partidos. O Primeiro~Ministro pertencia a0
PSD, além do partido contar com a direcgao de mais 4 pastas. O
Partido Trabalhista Brasileiro, no qual Joao Geulart militava
desde 1946, estava, também, representado, inclusive no‘Ministﬁ
rio do Exterior, na pessoa do Professor Francisco de San Tiago

Dantas.

A UDN, partido de classe dominante, também figura

va no Gabinete,
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Todaviea, Tancredo beves
nalisme, ac cancelar a proprsta ﬁo o
nistre das Minas e Lnergia, de todas
feitas ilegalmente ao truste norte-
tia contra a companhiz estatal Vale
tove reflexo na forma idecldjica do
suépcitas pcr warte de puderosos gin
1ais. O ministro San Tiago Dantas,
reatou as relagoes diplomaticas com
posta dos Estades Unidos das sangoes

Tancredo Neves encontrou

uma drastica reforma cambial iniciad

o

dice geral dos pre¢ocs atingira 45%,

soes destinadas a atender as necessid

S

sas particulares e a cobrir o défici

-

Con a renGncia de Tancred
o Congressco rejeitou o nome do Profe
o cargo de Primeiro-Ministro, figura
balhista Brasileirc, e igualmente na
parlamentares.

ge inclinuara para o nacio
eputado Cabriel Passus, Mi
as concoesoes de jarzidas
sericanc Hanta, que  inves
doil Bao Breo e Lol medida
Covernc Goulact, geranda

08 econdmnicos  inter

£ nacio

de Ministerio do Exterior,

a URSS e nac aceitou a pro

contra Cuba.

o Pais em dificuldades,con

a por Jarnio Quadros. O in
em 1961, devido as enis

lades de creédito das empre

t do Tesouro Nacional.

do Neves,

em junho de 1962,
$SsSOr San Tiaqo Dantas para
pertencente ao Partido Tra

o pertencente an quadro de

Quanto & indicacgao do lider deo &enado, o Serador
Pessedista Aureo de Moura Andrﬁdef para o cargo de Primeirc-Mi
nistro, embora tenha sido feita pelo Presidente Joao Goulart
a sua interferéncia na composicao de Gakinete conduziu Moura
Andrade a ren(ncia.

U novo nome indicado, Brochado da Recha, era um po
litico comprometido com Leonel Brizola e o Presidnete Joiao Gou
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lart., Havia ccupado a pasta da Justiga do Governo Brizola.

O Frimeiro~Ministro Brochado da Roecha tudo fez para

parla

apressar o plebiscito e, legicamente, antecipar o fim do
mentarismo, pois ao apresentar o Ministério © Programa de Go
verno, declarou que o regyime parlamentar era ileglitimo e, decla
rou a volta ao sistema presidencial. Comprometeu-se a conti
nuar a politica exterior "independente” do Brasil, combater a
inflagdo e a falta de alimentos. Convocou um plebiscito  anteci
pado para decidir guanto d continuacac do Parlamentarismo. Em
agosto pediu poderes especiais ao Ccngresso, gue incluiam a au
toridade para o Gabinete legislar por decreto, o gue o Congres

so nao deliberou.

Em setembro de 1962 renuncicu ao cargo de Primeiro-
Ministro, sem razoes constitucionais, mas declarando fazé-lo de
vido aos entraves gue encontrava para a realizagac do plebisci-
to. - "O Gabinete Brochado da Rocha retirava-se sem ter recebi
do mogao de déscenfianqa da Camara e num momento particularmen-
te dificil para a recomposigao do Geverno, pois o Pais egtava
nas vésperas das eleig¢ces parlamentares de outubro sendo extre
mamente improvavel a reuniao, em Brasilia, de deputados em nime

roe suficiente para a aprovagao de um novo Ministeério". (22)

Apds a renlOncia de Primeiro-Ministro Brochado da Ro

cha, o Presidente Goulart pressionou o Congresso para a realiza
¢ao do plebiscite. A tensdao politica - greves, pressao sindical,
militar, aumentou e, a causa presidencialista comegou a ganhar

corpc entre os parlamentares.

0 Congresso votou a lei complementar n® 2, de 06 de
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setembro de 1962, determinando a realizagao de um referendum po
pular, ao qual seria submetida a emenda constitucional n® 4, de

02 de setembro de 1961 - o Ato Adicional - que institulra o 8is

tema Parlamentar.

0 Presidente mobilizou todos oz meios ao seu alcan

ce - propaganda, recursos financeiros, etc. ~ na campanha pela

Wl

volta ac Presidencialismo,

Com a realizagdo do plebiscitd e, conseqiente vit

fon

ria do Sistema Presidencial, em 06 de janeiro de 1963, o© Congres
$0 promulgou, em data de 23 de janeirc.de 1963, a emenda consti
tucional que restabelecia o sistema Presidencial do Governo, ins

tituldo pela Constituigao de 1946.

0 plebiscito de 1963 relegitimou Joao Goulart como

Chefe de Estado e de Coverno de um regime presidencialista res

taurado.
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O estudo do tema da presente moncaralia nos possibi

litou uma visao aprcfundada da questio Presidencizlismo o Parla

mentarismo, ao mesmo tempo gue permitiuv uma analice consciente
do Governo Parlarentar de Joac Coulart.

Da analise realizada entre os dois sistemas de Go
verno - Presidencialismo e Parlamentarismo, conciuimos que a

Historia Politica das NagOes Latino-Americanas, na qual o Bra
sil esta inserido, tem comprovado que o Presidencialismo ndc tem
correspondido, até os nossos dias, ao Regime adeguado as condi

¢oes politicas das nagoes do Continente Sul-Americano.

O parlamentarismo, embora contenha em sua eéséncia
os caracteres em conformidade com os principios da moderna demo
cracia, a experiéncia brasileira demonstrcou gue instaura-lo, a
penas, nao &€ 0 gue basta. O seu desenvolvimento pleno sb pode

ré ocorrer em ambiente politico gue contenha as condigdes apro

priadas.
0O Sistema Parlamentar adotade na Epoca Monarquica ,
cujo éxito alcancado & incontestavel  possibilitou a prosperida

de ao Pals, reimplantado na Fase Republicana ndo encontrou meios
suficientes para o seu degenvolvimento.

A sua adogaoc em 1961 foi determinada pela rentincia
do Presidente Janio da S$ilva Quadros, fato que, tomando de sur
presa os circulos politicos do Pais, gercu uma grave crise M
torno do problema sucessoric, porgque 0s setores conservadores do

Pals procuraram impedir a investidura de Jodo Goulart no poder.
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A solugdp chegada pele Congresso fol a adogéo  do
gistema Parlamentar. Infelizmente, o ambiente politico reinan
te nac permitiu a sua total realizagao. E, dentre oz fatores

gue contribulram para© seu malogro temos a ceonsiderar:

l. a realidade histdrica do momento que era adver
sa e por demais complexa da conjuntura em gue apresentava o}
Brasil no século XIX. Em 1261/1962, o Brasil enfrentava gra
ves problemas de natureza econdmica: uma séria onda inflaciona
ria e um agravamento da situagac politica, motivado pela atua
¢ao de forgas ideoldgicas - da direita, do centro e da esquer
da. No guadro social as greves e escassez de alimentos eram

responsiveis por frequentes inguietagodes;

2. em suas relacoes com o exterior, o Pals era
pressionado pelas exigéncia. do FMI, Fundo Monetario Interna
cional, no sentide de conter a infiagéo e, pelas ameagas de

it}

nao ajuda economica por parte dos Estados Unidos, face poli

tica de nagao independente gue ¢ Presidente Goulart procurou im

por;

3. um fato agravava, também, a situacao politica,
a inexisténcia de Partidcs Pelitices. - "A auséncia de part
dos politicos crganizados determinou, na Camara, a falta de

reacao contra a invasao presidencial na formagic des gabinetss,

¢ permitiv ao Primeiro-Ministro Breochado da Recha empossar-se

o wat ke

depois de declarar francamente gque considerava ilegl

timo o ato
adicional e de exigir a imediata realizagaoc do plekiscito, cen

tra a letra expressa do mesmo ato”., (22)
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..; e 0os partidos politicos nacionais nunca cumpriram a mis
sao constitucional de manter a independéncia do legislativo e
exercer a fiscalizagao democratica. Ou se submetem passivamen
te ao Executivo, em troca de faveres, ou insufiam a revolugao

e a.legalidade®. (22)

d. a militdncia partidaria de Joao Goulart, gue des

de 1946 assumira um compromisso mQral na luta pela politica tra

u)

balhista bra szla:xa, e a politic ”aCthall sta gue se nropds
a implantar, feriam os interessces de poderosos grupos nacio

nais e estrangeiros.

Goulart, na sua trajetdria como Fresidente da Re
piblica em Regime Parlamentar, deliberou-se a reintegrar-se na
plenitude do Poder Pessoal que a criagao do sistema Parlamen-
tar o tirara. Na verdade, a luta pelo nacionalismo e pelas
questoes sociais permitem entender a missdo histdrica a que se
destinara. Compreendemos © seu mais alto singnificado dentro das
circunstancias histdricas da época e, pela sva obstinacdo  de

homem publico voltado para a solucao dos problemas que afligi

am.o Pais.

Mas, o fato de haver aceito assumir a Presidéncia
da Replblica num sistema Parlamentar de Governo, com a respon
sabilidade de orientar, no periodo de transicao a passagem da
Nagao de uma sistema de governo pessoal - O Presidencialismo -
para um outro de responsabilidade coletiva - Governo de Gabi
nete - ¢ limitagao de, poderes, o obrigava e exercer as fungdes
que o Legislativo o confiara, ja que prestara juramento em Con

gresso, ao ser empossado em setembro de 1961.
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Essas questoes apresentadas significan as causas
por gue no periodo Republicano ¢ Parlamentarismo nao alcan
gou os fins almejados pelos seus mentores, tal como ocorrera

durante a Forma Monarquica de Governo.
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This monograpg deals with the theme, "Parliamenta
rism in the Jodo Goulart Government”, during the time period

September 1961 to January 1963. For a more exact  understan

ding of the reasons why the Farliamentary System in this
Republican pnase could not develop in a cabal form, we
considered i1t desirable to present a thegretical reference

concerning the question of Presidentialism and Parlamentaria
nism. This is followed by an oveiview of the Latin American
Scenario in face of the inadequacy of the Presidential Sys
tem of Government adopted by Latin American Republics, and,
in general lines, by a synthesis of the parliamentary experi

ence during the Brazilian Empire.

From that starting point we elaborated a conjuctu
ral analysis of the September 1961 to January 1963 time frame,
dimensioning the political, econcmic and social aspects cf

parliamentarianism during the CGoverrment of Joac Goulart.
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