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DE LYRA TAVARES

NA ASSEMBLEA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAHYBA, EM SES-

CIMPRENSA OFFICIALL
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PARAHYBA — 1914




O sr. Jodo Lyra—Sr. Presidente, a Commissio de Fa-
zenda, desobrigando-se da sua mais importante attribuicio regi-
mental, vem offerecer nsideracao da Assembléa o projecto da
lei de meios para 1915.

O humilde orador que occupa a tribuna neste momento,
distinguido ininterruptamente, nos ultimos seis annos, com a mis-
s@o de relatar os orcamentos da despesa e receita do Estado, tem
observado a praxe, seguida pelos mais adeantados parlamentos, de
apresentar 4 Casa, baseado nos esclarecimentos fornecidos pelo
Poder Executivo sobre o movimento do Thesouro no ultimo exer-
cicio liquidado, uma exposicao escripta, mais ou menos mintciosa,
concernente 4s condigbes economicas e financeiras da Parahyba.

Desta vez; sr. Presidente, ndo foi possivel a elaboragio de
um relatorio semelhante.

Estive impedido, como sabe v. exc, de comparecer 4s pri-
meiras sessoes deste anno, e foi em minha ausencia que os meus
nobies collegas, num gesto unanime de captivante benevolencia,
deliberaram escolher-me para o mesmo posto, cujo desempenho
modestissimo me tem obrigado a inauditos esforgos, pela deficien-
cia de minhas lettras para missio tio elevada e difficil.

Dentro dos poucos dias que me restavam para organizar o
projecto da lei orcamentaria, a tempo de ser impresso e convenien-
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temente discutido, trabalho para o qual careci analysar cuidadosa-
mente as informagdes officiaes que me foram entregues, sem prejuiz
do estudo de outros assumptos dependentes de parecer da Com-
missao de Fazenda, ndo seria possivel, sr. Presidente, que eu
pudesse aproveitar os dados mais recentes para uma descripcdo
segura e reflectida sobre o movimento economico e financeiro
de 1913.

Accresce que essa_ perturbagao estupenda, provocada pela
conflagragio do Velho Mundo, nao poderia deixar de reflectir-se
com intensidade no Brasil, que jd estava a bragos com uma crise
gravissima.

Alteradas assim violentamente as condigdes do mnosso paiz,
nio seria verosimil que escapasse de sensiveis embaragos a circum-
scripgdo politica cujos interesses nos cumpre particularmente defen-
der. Portanto, as noticias ministradas anteriormente ao inicio do
formidavel cataclysmo, que compunge neste instante todas as
sociedades do universo ; as providencias alvitradas pelas autoridades
publicas parahybanas, numa phase normal, nio nos poderiam inspi-
rar as medidas excepcionaes a que somos compe'lidos na emergencia
anormalissima em que nos achamos.

Todavia, li attentamente a mensagem do sr. Presidente do
Estado e os relatorios que foran: presentes 4 Commissao, havendo
colhido desses docunfentos as nolas de que me utilizarei para as
declaracdes que, 4 guisa de palestra e confiado na tolerancia de
v. exc. e de meus honrados collegas, venho fazer 4 Assembléa.

Aproveitarei o ensejo tdo propicio pela vastidao do assumpto
que me trouxe 4 tribuna, para externar o meu pensamento sobre
a orientacio que considero mais efficaz na quadra angustiosa que
atravessamos, orientacdo da qual é corollario legitimo o procedi-
mento talvez considerado rigoroso, mas imparcial e recto, que tem
mantido a Commissdo de Fazenda ante as questoes submettidas ao

‘ seu exame, na actual sessao.

Sr. Presidente, a divida passiva da Parahyba, que, conforme
o balango do ultimo exercicio, pouco excedia até entao de quatro-

centos contos, é insignificante em relagdio d4s forgas economicas
"do Estado.

Comparado o valor do debito que temos a solver com o-
compromissos de qualquer outra unidade da Federacao, quer atten-

dendo 4 populagdo, quer tendo em vista a importancia da receita
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arrecadada. concluiremos que a situacio financeira do nosso Estado
ao ¢ menos favoravel do que a de nenhum cutro departamento
‘da Republica.

E nao provém de circumstancias occasionacs essa prosperi-
dade incontraditavel que as finangas parahybanas denunciam, por-
quanto as informacdes estaiisticas existentes sobre a nossa vida
economica, affirmam que decorre do crescente vigor, do desdo-
bramento regular e mais ou menos firme dos nossos elementos de
rigueza, a continua progressio que se observa na renda pubiica
estadual.

Os recursos do Thesouro vém augmentando de anno a anno,
seni que notavels oscillacoes sejam verificadas nos pregos dos
productos indigenas, e a importancia commercial de nossa expor-
tagdo, relativamente aos ultunos annos, calculada pela popuiagdo
ou pela exten-do territorial do Fstado, demonstra medias muito
lisonjeiras, em cotejo com as que sdo perfinentes 4s outras regioes
nacionaes.

A nossa evolugdo economica ndo se vai operando com
avangos vertiginosos, mas nao conta tambem apreciaveis recuos, e
é patenteada com eloquencia nessa harmonia em que vemos subi-
rem o movimento mercantil do Estado e a receita do Thesouro,
progredindo ao mesmo tempo, em correspondente proporgio com
o valor annual da exportagio, a quantidade dos productos
exportados.

Retrovertendo a atten¢do, notaremos que as leis tiibutarias
estabelecidas nos primeiros tempos de nossa vida republicana
permanec€m quasi inalteradas, ¢ que nao sao susceptiveis de influ-
encia' consideravel, para o avultado augmento conquistado pela
renda publica, as hgeiras modificagoes feitas nos impostos desde
entdo existentes, que sao os mesmos ainda hoje em vigor.

E’ indiscutivel que a administragdo do sr. dr. Castro Pinto
tem aperfeicoado admiravelmente a vigilancia fiscal, e nao devenos
‘regatear applausos 4 firmeza com que s. exc. tem sabido manter
a patriotica e utilissma preoccupagao e libertar inteiramente de
qualquer interferencia partidaria o servigo da fazenda.

A’ s. exc. e ao iliustre s Inspector do Thesouro, funccio-
_nario de honorabil.dade e zclo v coniccidos, devemes esforgos
constantes no sentido de ser a cobran.a das coniribui 6cs legaes
effectuada activamente, sem rigores excessivos e sem condesce -
dencias injustificaveis.
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Nio bastariam, porém, as providencias praticadas, por mais
efficazes que fossem os seus effeitos, para ser alcangado esse cresci-
mento importantissimo que mencionam as informacoes publicadas
sobre a receita de 1913.

Nesse exercicio, o excesso do producto dos principaes im-
postos sobre a previsio orcamentaria assumiu proporgdes surpre-
hendentes, porquanto attingiu a 33 % o do gado abatido, a 36 7%
o das mercadorias incorporadas, a 40 % o da decima urbana, a
45 9% o de industrias e profissdes, a 55 % o do sello, a 60 % o
de transmissao de propriedades e a 119 % o de herancas e legados.

Ha alguns, entre os citados impostos, sobre ©s quaes niao
poderia incidir tdo fortemente a acgao fiscalizadora dos empregados
da fazerda que, por si s6, ella’ conscguisse tamanho successo.

A intervengio modelar da administracio ha produzido con-
sequencias excellentes, o criterio dos agentes tem sido de proficui-
dade evidentissima, mas estes aproveitam as fontes productivas que
existem, ndo as inventam nem as desenvolvem, e o que demon-
stram as arguiicoss acima resumidas é o avigoramento simultaneo
dos mais pode v"é,slo,s cooperadores da receita estadual. ;

: Obras pfl%ficas relativamente cust: sas tém sido c nstruidas,
remodela¢des progressistas tém sido feitas em varios depaitamentos
administrativos, subindo a despesa de anno a anno. Entretanto,
ainda ndo precisdmos fazer nenhuma overacio de credito, o The-
souro liquidou pontualmente os seus encargos referentes ao exer.
cicio findo, e, emguanio as condicoes financeiras do Estado attestam
com exhuberancia a expansao contnuada de nossos elemenios
chrema‘onomicos, es es offerecem, por suia vez, irretorquivel enun-
ciacao de sua vitahidade, no augmento incessante da produc¢do do
algodao, na valorizagao espantosa das propriedades urbanas e rutaes
e no desenvolvimento do commercio de importagdo e de expor-
tacao.

Sr. Presidente, a arrecadacdo realizada em 1913 subiu a
3.797:618$280 e fora orcada em 2.619:311$489. Reunidos dquella
somma o saldo de 1912 e o valor do supprimento feito pela caixa
‘de 1914, verificaremos que importou em 4.082:953§177 a recesta
geral do ultimo exercicio, tendo attingido a 4.035:063$081 a des-
pesa paga.

A lei or¢amentaria do mesmo anno fixdra a despesa total
de 2.580:101%$588, havendo sido, portanto, excedido em 1.445:061$493
o limiie estabelecido pelo Poder Legislativo.



Parecerd, 4 primeira vista, que ao sr. Presidente do Estado
cabe grande culpa nessa irregularidade que se deduz da divergen-
cia valiosa entre a importancia da despesa fixada e a somma da
que foi effectuada. Julgo-me, por iste, no dever de salientar as
causas que determinaram essa differenca, para que fiquem as
minhas palavras registadas nos annaes do parlamento parahybano,
que terdo de contribuir, no futuro, como fonte essencial para o
estudo da historia politica do nosso tempo, as razoes justificativas
da conducta do Poder Executivo.

Os servigos cujas despesas mais excederam 4s consignacdes
orcamentarias, conforme a mensagem, foram os seguintes :

Obras publicas. . . . . . . 369:423$555
Forca publica . . .- .. . . 7320:0095603
Exdcioresiil fanit ol B8 S e s 617808603
Inactivosi i n et i e s R0 b 15T
Imprensa ‘Official v . 0 5. .= 72:004%116
Guarda Civilo .- o, 00 2676568911
Instrucgdo Publica . , . . . 55:368$210
Abastecimento d'Agua . . . . $579

O total das verbas especificadas eleva-se a mil tresentos
contos approximadamente, e os creditos supplementares em favor
dellas abertos foram, na maior parte, para execucio de resolucoes

do Poder Legislativo.
O orcamento para 1913 ndo estabeleceu consignacoes suffi-

Cientes para varios servigos, pelos mo ivos que explicarei, e outros
foram reformadcs, em obediencia a prescripcoes daquelia lei, sem
que figurasse dotacdo correspondente na despesa fixada.

A lei de forcas, por excmplo, foi approvada pela Assem-
bléa depois do orcamento, e auctorizou despesa superior 4 verba
consignada na lei de meios. A guarda civil for creada por deli-
beragao do Poder Legislaiivo, mas quando j4 nao era possivel
incluir a verba necessaria ao custeto no computo orcamentario. A
quantia votada para pagamento da porcent gem aos exactores, por
haver excedido mu to da previsdo a arrecadacio feita, tornou-se
sensivelmente = inferior 4 que-era indispensavel. Accresce que o
Poder Executivo foi legalmente auctorizado a applicar em obras
publicas as sobras orcamentarias, e havendo succedido que essas
sobras avultaram em 1913 pelo gran e augmento obtido na receita,
occorrent 0 que fatalmente succederd toda vez que formos favore-
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cid s com um consideravel accrescimo de rendas, desde que seja
mantido o systema orcamentario vigente. :

Se jamais verificou-se entre noés o facto de haver sido ex-
cedido em egual proporgido o limite fixado para a despesa, ¢é
porque tambem nunca obtiveramos tamanha = differenca entre a
receita de um exercicio e a previsio sobre a mesma adoptada.

E' certo que ndo deixam de traduzir censuravel falseamento
da lei de orgamento essas auctorizacoes sem um limite expresso e
excluidas do calculo geral da despesa do Estado.

As prescripgoes orgamentarias ndo tém o caracter imperativo
das demais leis, porquanto sio subordinadas aos recursos effecti-
vos do Thesouro. :

Mais razoavel, portanto, seria que fossem conprehendidas
no valor da despesa fixada todas as auctorizacGes concedidas ao
Exccutivo, I ficando a .este a faculdade, que lhe é naturalmente
attiibuida, de executal-as inteiramente ou restringir aos dispendios
normaes os encargos do Thesouro, conforme os recursos existentes.

O Rio Grande do Sul adoptou, em harmonia com a opi-
nido de conceituados financistas, a dualidade do orgamento da
despesa, figurando em um as consignacdes relativas ao custeio or-
din .rio da administragdo e em outro as que alludem a servigos
adiaveis.

A Parahyba, porém, ndo cogitou ainda de legislar sobre
tdo importante assumpto e a Commissao de Fazenda tem respei-
tado as praxes, que sempre vigoraram entre nés, porquanto nao lhe
é dado resolver discrecionariamente sobre a reforma pela qual
se vem batendo com insistencia desde alguns annos.

Das declaragoes proferidas «vi encia-se claramente que o
sr. Presidente do Estado ndao poderia deixar de, para cumprir as
del.beragbes da Assembléa, abrir os creditos supplementares que
occasionaram a reparavel desporporcao entre a despesa fixada e a
que foi effectuada em 1913,

Sr. Presidente, para elaborar o projecto da lei de meios
que venho apresentar 4 Assembléa, procurei auscultar o pensa-
mento dos nossos mais emin: ntes col'ecas, ouvi attertumente as
consideracdes expostas pelo chete do Poder Executivo sobre as
con tigoes actuaes das finangas publicas, estudei cuidadosamente a
pr posta que foi presente & Commissio, e o que figura no tra-
balho que niereci a honra de relatar é o resultado das combina-
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goes firmadas entre altos responsaveis pela orientagio dos nego-
cios publicos da Parahyba.

Nio tenho nem jamais tive a pretencao de guiar-me em
trabalhos semelhantes pelas minhas convicgoes exclusivamente.

Homem politico e membro de uma corporagio essencial-
mente politica, ndo me seria licito desincumbir-me de uma missao
que nao me foi attribuida por merecimentos pessoaes, mas porque
é sabida a solidariedade que mantenho com a situagio actual e
com o partido que a suslenta, sem acceitar as ponderagoas dos
que me fizeram depositario do cargo que estou exercendo.

O projecto de que trato consigna as verbas rigorosamente
necessarias ao custeio dos variocs servicos administrativos creados,
e mantem as mesmas fountes de receita constantes da lei orgamen-
taria vigente.

Nio foi instituido nenhum 1mposto novo nem foram alte-
rados os que existem.

A espesa ¢ fixada no total de 3.008:903$004, menos . . .
523:315%000 do que a proposta enviada 4 Commissio e menos
1.026:160$077 do que a despesa effectnada em 1913. A receita ¢
orgada em 3.294:840$400, sendo previsto, consequentemente, o
saldo de 285:043$405.

Da reducgdo feita na despesa ndo decorrerd nenhuma per-
turbacdo 4 vida administrativa do Estado.

Sobre o nosso regime tributario, sinto-me na obrigagio de
fazer algumas declaragoes 4 Assembléa. O sr. Presidente do Estado
em sua mensagem do anno passado, e um illustre collaborador-
do brilhante matutino O Norfe, em uma serie de bem feitos arti-
gos publicados este anno, defenderem a conveniencia de ser creado
o imposto territorial, sendo que o jornalista alludido o deseja até
como succedaneo o de exportagio.

Sr. Preside. te, seja-mepermitido contrapor ds idéas deste arti-
culante algumas consideragdes qne ja tive occasido de fazer sobre
essa debatida questdo, que vem preocupando- os nossos legisla-
dores de:de o regime impenial.

Foi em 1832 que surgiu no Brasil o pensamento de crear-
se 0 imposto sobre o solo. .

O governo geral inclinou-se a acceital-o e disposicdes de
leis provinciaes, que nao foram executadas por haverem sido jul-

" gadas inconstitucionaes, chegaram a prescr. vel-o.
Em 1849, para manifestar-se sobre o assumpto, que fora
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levado ao parlamento no projecto de lei de terras de 1843, o Mi-
nistrc do Imperio nomeou uma commissdo que opinou pela vo-
tagao da proposta, e, em 1867, novamente foi a questdo levantada
na Camara por iniciativa de Tavares Bastos,

Rio Branco, Cotegipe e outros grandes estadistas brasileiros
pronunciaram-se pelo novo imposto, afinal acceito prla Camara
em 1880 mas rejeitado pelo Sena o.

Logo depois de promulgada a constitnigao republicana, que
destinou aos Estados a tributagao sobre immeaveis ruracs e urbanos,
0s poderes publiccs das mais adeantadas regiGes nacionaes dirigi-
ram suas vistas para o antigo capitafio contemporaneo do census
tributum, que antecedeu 4 quéda do imperio romano do Occi-
dente e existente hoje sob o vome de imposto territorial, embora
sem a sua férma rudimentar, porque jid nio se cogita de o esta-
belecer in natura, condigbes em que Stourm o considera utopico.

O Rio Grande do Sul adoptou-o, sendo a cobranca feita por
uma taxa fixa dc 30 réis por hectare e outra proporcional de 0.25
7 sobre o valor do imwmovel, inclusive as bemfeitorias. Em Minas
Geraes foi estabelecido na razdo de 0.3% sobre o valor venal das
terras e bemfeitorias, deduzidos 30% desse valor. Em Parand vigora
na base de 0.2% sobre o valor venal total, por alqueire, excluida
a importancia das bemfeitorias existentes. O Rio de Janeiro, onde
‘havia sido creado em 1898 por lei pbsteriormente revogada e
restabelecida em 1901, discutia ha pouco tempo umn projecto que
fixa a taxa de 0.37% sobre o valor venal dos 'mmoveis, compre-
hendidos o terreno e qualquer bemfeitoria.

Em Bahia, Ceard, Matto Grosso e outros Estados foi tambem
creado 0 mesmo imposto.

Ha sido evidentemente tenaz o designio de muitos brasi-
leiros em relagdo 4 pratica do tributo que os physiocratas do
seculo XVIII julgavam util prevalecer exclusivamente.

Allega-se que elle permitte justa distribuicio de encargos
entre os contribuintes, fundamenta previsao approximadamente
certa sobre a renda arrecadavel, é de tacil e barata cobranca, pos-
suindo, além disso, a vantagem de nio ter repercussio possivel
sobre outros individuos.

Abalizados economistas o propagam com vigor e nao con-
testo a sua utilidade nos Estados de grande extensdo, desde que
vise incentivar o cultivo da terra abandonada.

Nego, porém, a conveniencia de ser acceito cowo succeda-
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neo do imposto de exportacdo, pelas razoes que exporei, € porque
considero desacertado deixar os recursos officiaes promanando de
- fontes pouco variadas.

Lembra muito bem Stourm, que em uma sociedade adean-
tada, com o progresso da civilizagdo as relacOes crescein, surgem
as complicagoes e a riqueza reveste-se de mil férmas . diversas,
incessantemente variaveis, sendo imprescindivel, portanto, que o
imposto se multipligne, diversificando-se como os objectos que
tem de attingir. ;

Dizem' os mais ardorosos paladinos do imposto territorial
que o tributo sobre a exportagio é o cumulo da iniquidade,
porque recahe sobre o trabalho protegendo a vadiagdo; atira os
encargos da sociedade sobre uma pequena classe activa, depaupera
o productor e rompe com o principio de equi ade.

' Vejamos se tém fundamento essas arguigoes.

Nio ha nenhuma differenga entre o imposto de exportagao
e o territorial, relativamente ao individuo oneredo.

Quer seja o tributo estabelecido sobre a terra, quer sobre
o producto que deila procede; quer seja o imposto sobre o solo
que produz, quer sobre a mercadoria por elle producids, estaremes
opprimindo a mesma pessoa, isto €, o productor, que €éordinaria-
mente o dono da terra.

Para presumirmos que sejam contribuintes distinctos, teremos
de admittir a hypothese de nao ser o solo explorado pelo seu
proprietario, 0 que s6 excepcionalmente succede.

A dissemelhanga que ha entre o imposto de exportagio e
o territorial, origina-se da circumstancia de ser este pago directa-
mente e aquelle indirectamente, mas racaliem ambos sobre a mesma
pessoa, embora sobre cousas diversas.

Portanto, se o imposto sobre a exportagao € iniquo, 4 igual
classificagao nao poderd escapar o imposto territorial, subindo de
ponto a iniquidade deste, porquanto € um onus directo” ao passe
que aquelle s6 indirectamente vai se reflectir no productor.

O argumento de ser infenso aos que trabalham e traduzir
amparo 4 vadiagdo, é repellido pelos mais elementares ensinamentos
scientificos, pois, se a receita dos Estados é adstricta 4s suas forcas
economicas, se resulta essencialmente do que elles produzem e
constitue ponto incontroverso para os mestres de economia social,

~que deve estar em proporcdo 4 renda de cada contribuinte a parte
que lhe é aibitrala pma a despesa publica, niao serd possive:



impedir que, sendo naturalmente maior a renda de quem mais
produz, deixem de ser favorecido os menos operosos por lhes
caber encargo inferior na divisio dos gastos administrativos.

Que as leis tributarias revigorem o esforgo particular, prote-
gendo os mais fracos contra a ganancia dos mais afortunados e
menos laboriosos; que seja onerada a terra inculta, ordinariamente
possuida pelos que ndo carecem tirar della os meios indispensaveis
4 subsistencia; que sejam compellidos os senhores das grandes
extensoes territoriaes desaproveitadas a “passal-as fragnientadas ds
maos de quein lhes vai dar valor pelo trabalho e pela actividade,
¢ necéssario, imprescindivel mesmo.

Extendendo-se, porém, o imposto ao solo cultivado, torna-se
menos acceitavel do que o de exporticao.

Allegam contra este tributo os que o combatem, a incon-
veniencia de ndo offerecer base para uma previsio mais ou menos
certa, porque a renda sobre elle arrecadavel estd depe idente nao so
da quantidade como do valor da produccio.

Esta duplicidade de circumstancias a que ¢std subord nado
0 producto do imposto de exportacao sé existe pelo justo receio
de o estabelecermos cobrado por uma taxa fixa, condigdes em
que seria susceptivel de tornar-se iuto'eravel nas phases, alids bem
frequentes, de depreciamento doe artigos exportaveis.

Entietanto, com o impcsto tervitorial, como fonte predomi-
nante da receita publica, nao é o FEstido menos exposto a des=qui-
librios financeiros, e, se quizermos acautelar os interesscs ‘do The-
souro, deixaremos os productores sob #s mesmas ameagis que a
cobranca ad valorem d imposto de exportagdio procura evitar-

Preferindo-se pura base do tributo sobre a lerta a renda
liquida da propricdade, a receita jamais poderia ter estaoilidade
e o resuliado da arrccadagio seria fataimente mais incerto do que
sobre a exportagdo, mesmo cobrado ad valorem, porquanto para
a estimativa do valor da propriedade influe essencialmente o valor
do que ella produz, ao passo que 03 piecos dos proiuctos nao
decorrem do val r da proprieda te.

As cotacdes das mercadorias sdo reguladas pelss cond ¢oes
dos mercados consumidores, onde poterdo ellas conquistar favo-
ravel collocagdio em phases depreciativas para o solo de que se
originaram.

As crises do numerario, as perturbagdes propriamente econo-
micas e as que surgem uno campo immenso das anormalidades
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variadissimas de ordem social, que se reflectem com maior ou
menor intensidade na trama debilissima da vida de todas as industrias
para cujo vigor a tranquillidade, a ordem publica € o elemento
subberano ; todas essas mutagdes de effeitos que nem sempre reper-
cutem validos alem das fronteiras dn Estado, concorreriam para a
instabilidade do imposto territorial sobre a renda liquida do -
immovel,

Fixada a taxacdo sobre a renda bruta, estariamos tributando
o productor com intolerancia cruel, porquanto as presumpcoes
mais acceitaveis nao poderiam deixar de ser extraordinariamente
falliveis, desde que sio innumeraveis, e de ordinario scbrevém,
inopinadas e terriveis, as ciicumstancias modificadoras dos funda-
mentos em que seria possivel firmal-as.

Que situagdo insoffrivel adviria ao proprietario da obriga-
¢do de.pagar uma contribui¢do avaliada sobre sua fabrica em
tempos bonancosos, numa epocha de producgio abundante e
altamente cotada, se, no vencimento do prazo legal, a inundagdo
houvesse damnificado os seus haveres ou a secca esterilizado as
suas terras; se a falta de recursos pecuniarios, determinada por
uma crise de numerario ou de credito, tivesse absorvido as suas
economias ou a deficiencia de operarios impsdido a sua acgao ; se
a desmoralizacdo dos pregos dos productos houvesse minguado 0s
seus elementos ou uma pausa mesm» limitada da oriem publica,
com o seu extenso cortejo de insanas violencias, o tivesse preterido
de trabalhar, desgarantindo-lhe a tranquillidade e os direitos? !

Que esiimulos nao se quebrantariam, para expericncias
sobre culturas novas e de resultados incertos, se o lavrador visse,
com antecipacao, discrecionariamente onerado o s6lo ¢m que teriam
ou nio de florescer?

O imposto sobre o territorio cultivado, e, peior amda, inci-
dindo tambem sobre as bemfeitorias existentes na propriedade,
incorre nas mesmas falhas que sio reconhecidas no de exportacio,
que é ainda hoje o factor precipuo da renda local em todas as
unidades da Federagdo, excepto em Maranhdo e¢ Sergipe. Mesimo
assim, em Maranhao, o maior contribuinte da receita estadual é o
imposto sobre os generos de produc¢do indigena, o qual pouco
differe do de exportagio. Em Sergipe, a origem mais importante
da renda é o imposto de importagdo, que alli vigora, n al disfar-
cado, confundido com o de industrias e profissoes.

Sr. Presidente, ndao ha imposto que deixe de offerecer
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margem a razoaveis criticas. Todos elles tém pontos vulneraveis,
mais oUl menos sensiveis.

No Brasi!, como se observa tambem nos paizes de melhor
organizagdo, dominam os impostos indirectos; e Gustavo Conh pensa
“que onde quer que existam, convenientemente regulados e accom-
modados aos dictames da justica, hdo de manterse ou adquirir
maior desenvolvimento. Onde ndo existem, serdo forcosamente
admittidos,.

E’ sempre nociva a alteragdo do systema tributario seguido,
e Stourm sentencia com autoridade “que o impcs‘o gawha em ser
antigo,. :
Courselle Sencuil confirma esse julgamiento, dizendo que
os impostos estabelecidos ha longos annos receberam a sanccio
do tempo, nao affectam mais a propriedade de nenhum individuo,
porque cada um arranja a sua vida attendendo 4 existencia delle.

Accresce que qualquer reforma tributaria, durante a transigao,
provoca desequilibrio mais ou menos consideravel na receita publica,
como aconteceu na Bahia ao“ser instituido o imposto territorial.
E, por mais curto que seja esse periodo, a v da administrativa do
Estado experimenta, na melhor hypothese, serias hesitacoes.

S-, como bem recorda Homero Baptista, é preceito da
sciencia das finangas “que o governo deve procurar o maximo de
recursos com o minimo de des:ontentamento ; se o melhor imposto
¢ aquelle cujas formas melhor dissimulam a sua natureza,, para
que cogitarmos de substituir o tributo  sobre a exportacao pelo
territorial ? Aquelle “ganha’em ser antigo, recebeu a sanccao do
tempo,, é pago sem clamor, sem reluctancia, acompanha as alter-
nativas da capacidade contribuitiva dos individuos, segundo Wagner,,
Newmann e varios outros reputados publicistes allemies, o verda-
deiro criterio das taxacoes, que s6 valem perfeitamente pela sua
concordancia .com o mzeio economico para o qual sao estabelecidas.

Pelas nossas condigbes naturaes, pelo* grdo de cultura em
que nos achamos, pelas tradicdes, pelos habitos, pela indole do
povo brasileiro, pela situacdo de nossas industrias, por todas as
razdes que devem actuar no espirito dos responsaveis pelos destinos
do Estado, sou de parecer que: seria temeridade desprezar uma
fonte de rcndas conhecida e bem acceita, para emprehender a
creagdo, com o caracter de manancial supremo da receita publica,
de um imposto mal alicercado, que teria de despertar vehemente
mpugnacio fatalmente vencedora. '
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Sr. Presidente, € tempo de concluir. Tenho abusado muito
da benevolencia de meus nobres collegas.

Varios deputados—Nio apoiado.

O Sp. Jodo Liyra—Antes, porém, de deixar a tribuna, devo
declarar 4 Casa que a Commissao de Fazenda, no projecto a que
me venho referindo, manteve fielmente a preliminar que ficara
estabelecida, com a solidariedade de todos nés e com francos
applausos do chefe do Poder Executivo, na grande reunido que
se realizou no palacio presidencial.

Assumimos solennemente o compromisso de attenuar os
embaracos que cercam actualmente o sr. Presidente do Estado, e
temos a satisfacdo de poder affirmar que resistimos victoriosa-
mente a todas as consideracoes de ordem pessoal, para que nao
fossem augmentados os encargos do Thesouro.

Sabe v. exc. e conhecem perfeitamente os meus honrados
collegas, que tivemcs de padecer serios dissabores afim de susten-
tarmos essa orientacao.

Pretengoes razoaveis de benemeritos servidores do Estado,
melhoramentos urgentissimos e até compensacoes merecidas a
pobrissimas familias de saudosos defensores da ordem publica, que
pereceram em consequencia de actos de heroismo, a tudo fizemos
tenaz opposigao para respeitarmos a combinacio firmada entre os
responsaveis pela actual situa¢do pnlitica do Estado.

Olvidamos inteiramente tod« s os sentimentos affectivos, expu-
zemo-nos resignados a todas as prevencdes e odiosidades, mas
“conseguimos levar ao eminente correligionario que neste momento
occupa o mais alto cargo administrativo de nossa terra, a melhor
demonstragdo de apoio e solidariedade que lhe poderiamos offerecer
nesta phase de profundos desalentos para o0s seus purissimos
sentimentos de patriota. :

E, ao referir-me a s. exc., devo declarar 4 Assembléa, desta
tribuna, para que fique perfeitamente conhecido do povo parahy-
bano, que o preclaro chefe do Estado, longe de embaracar a nossa
orientacio no tocante ao cerceamento de inconvenientes e amplis-
simas auctorizacoes, discordantes dos principios constiticionaes e
quie se ndo coadunam com o regime democratico, mas figuravam
constantemente em nossas leis, incentivou com applausos verda-
deiros os membros desta Casa para agirem com absoluta indepen-
dencia.

Varios deputudos —Muito bem !
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O 8r. Jodio Lyra—FEsse gesto nobilissimo do ardoroso
republicano merece ser proclamado com enthusiasmo, porquénto
traduz um exemplo edificante que ha de produzir fatalmente-
beneficos effeitos sobre a vida administrativa da Parahyba.

Varios deputados — Apoiado.

‘ . O Sr. Jodo Lyra=-Sr. Presidente, procedemos mtelramente :
livres de qualquee injuncgdo e fizemos o que. julgdmos possivel
pelos interesses do Estado.

Se recrudescerem ainda mais as difficuldades que nos ame-
acam de um pavoroso desequillibrio financeiro e nio se tornar
por isto completamente efficaz a acgao que mantivemos, a0 menos:
poderemos affirmar altivamente que soubemos cumprir o nosso
dever. (Muito bem. Muito bem. O orador € muito felicitado pelos:
seus collegas).













