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AGNELO ALVES

a visao do futuro

O jornalista Agnelo Alves — um dos mais jo-
vens homens publicos do Pais — realiza atualmen-
te um trabalho da maior importancia para o de-
senvolvimento de Natal, Cidade que administra
com espirito empreendedor e de renovacio:

A Nova Dimensdo — como éle préprio chamou
seu Plano Diretor — propode-se a transformar Na-
tal numa Cidade racional e humana, onde o pro-
gresso e o bem-estar de seus habitantes se conju-
guem harmoniosamente,

Inspirado em administradores ilustres — entre
os quais Pierre George (francés), José Franco (cuba-
no) e Diogo Lordello de Melo (brasileiro) —, o
Prefeito Agnelo Alves quer acabar com oGimpiris-
mo administrativo, baseado no exemplo empreen-
dedor do ex-Presidente John Kennedy.

Jornalista dos mais competentes — destacou-
se sobretudo na cobertura e anilise de assuntos
politicos — e técnico com know-how conquistado
no trabalho (organizou o programa habitacional do
Rio Grande do Norte), o Prefeito Agnelo Alves —
irmao do ex-Governador Aluizio Alves — mostra
em artigo especial para o JORNAL DO BRASIL co-
mo sera a nova Cidade de Natal.






Muitas vézes tem sido dito: o ritmo de urbam-
zagdo cresce cada ano e nos paises latino-america-
nos € o mais acelerado do mundo. Esta observacio
conduz & necessidade de racionalizar a administra-
cdo, eliminando o imiprevisto e a improvisacdo. Do
mesmo modo, ja ndo se pode administrar em tér-
mos do quinquénios, quatriénios ou mandatos tari-
fados. Mais se acentua o incremento da urbanizacgo,
mais se impde a visdo do futuro. O administrador ja
ndo administra s6 para os que o elegeram, mas para
os descendentes de seus eleitores. O fato urbano pro-
jetou-se bruscamente, “quase brutal®, diz um espe-
cialista e representa “um dos epifenémenos da re-
volucdo industrial” (Panorama do Munde Atual.
Em outra obra sua, o prof. Pierre George, ao exa-
minar a estrutura das cidades dos paises de eco-
nomia  subdesenvolvida assinala o traco que a
distingue das cidades dos paises industrialisados, de
econdmia capitalista ou de econdmia socialista. Ndo
séo apenas diferencas funcionais decorrentes da pe-
ndria da industria nacional mas a heranca das for-
mas de existéncia nascidas de um nivel de vida ex-
tremamente baixo, de um conjunto de necessidades
radicalmente diverso daquele dos habitantes das ci-
dades industriais. Resultam: dai — comenta ainda
Pierre George — carateristicas morfolégicas particu-
lares e formas originais de expansdo.
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A capital norte riograndense nio escapa ao in-
cremento demografico que pecul'ariza as cidades la-
tinc-americanas. Na segunda mensagem que dirigi a
Camara Municipal assinalava éste fato, bem como
0 crescimento anormal da c;glade Desdobrando-se
em novas aglomeracoes expotaneas a que nao foi
estranha uma irracional politica de loteamento. O
plano Palumbo, elaborado ha mais de trinta anos, ja
estd ultrapassado, tanto nas concepcoes do urban s-
mo ent@o vigente, como na previsdo da drea de cres-
cimento da cidade. Felizmente o problema das fave-
las nfo aparece aqui com: a agressividade com que
eclodiu no Recife, na Guanabara, ou em Belo Hori-
zonte. Quase poderd dizer-se que nio existe.

Como na exata observacido de Pierre George,
também aqui a geografia regional tomou a frente
da geografa geral. A localizacdo de Natal condicio-
na-lhe o desenvolvimento e singularisa sua urbani-
zagdo. Situada na meseta que a aperta entre as du-
nas (cuja movimentacio a imaginosa e fecynda in-
teligéncia de Manoel Dantas, um gedgrafo regional,
qualificou de “perigo iminente”) e a riba do rio Po-
tengi, fechando-lhe o desenvolvimento no angulo es-
treito da foz, no Atlantico (exatamente onde ficava
sua porta de seguranca, o Forte dos Reis Magos,
nos recuados tempos da artilharia de polvora séca)
— Natal tera que desenvolver-se numa sé direczo.

As cidades mais proximas: Ceard-Mirim, com
Sua econdmia canavieira; Macaiba, mixto de sertdo
€ agreste; Parnamirim, base militar; Sdo José de
Mipibi, sem economia prépria, e Sio Gongale do
Amarante, tornada mais distante pelas dificulda-
des do acesso, assim tdo diversificadas, nao pos-
sibilitam a formacado de uma politica regional. Di-
ficiimente dar-se-4 o encontro dessas cidades me-
nores com o centro metropolitano. Talvez a capital
potiguar nfo venha a conhecer, senio em futuro
muito remoto, o fenémeno da conurbacdo.



o iy

Possivelmente ndo cheguemos a conhecer nos pré
ximos cem anos aquele estranho fendmeno da me-
galopolis, da nebulosa urbana que cobre uma super-
ficie de 500 quilometros entre Boston e Filadéifia,
com uma populacdo de quase trinta milhdes de ha-
bitantes, que acabara por confundir a cidade com a
propria regido, ainda me servindo de observacio de
Pierre George num terceiro livro (Geografia Social
do Mundo).

A fixacdo de dreas habitacionais, a delimitacido
de distritos industriais, o estabelecimento do setor
bancédrio, sdo problemas que reclamam desde logo
a atencdo do administrador. Mais do que a atencdo:
providéncias imediatas.

Para ésse desdobramento da administragdo, pos-
ta no presente com as vistas no futuro, muitos es-
pecialistas terdo uma palavra a dizer, uma orienta.
¢ao a impor, uma politica a sugerir.

Gedgrafos urbanistas, sociélogos, arquitetos, eco-
nomistas e juristas encontrar-se-40 nesse interdis-
ciplinary-field. Nao se estranhe a colocacio do ju-
rista nessa reunido de técnicos: a regulamentacdo
da vida futura reclama sua palavra e exige seu tra-
balho.

Temos de convir que poucas cidades brasileiras
estdo técnicamente equipadas para esta visio pro-
jetiva do futuro. Despreparadas muitas delas para
0s proprios problemas do momento, a estrutura ad-
ministrativa, moldada na burocracia da primeira dé-
cada, ndo vé além do imediato.

Entretanto, alguns désses problemas ji come-
cam a gritar: resolva-me. O da circulacdo vidria, por
exemplo. Nossas ruas foram abertas para a circu-
lacdo pedestre. Enquanto o automdvel ndo nos to-
mou a rua, ndo existia o problema, pois “a espécie
automoével roubou a rua da espécie humana”, co-
mo diz em livro de aguda visdo prospectiva Jean
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Fourastié. Hoje mais do que nunca — diz o autor
de “As 40.000 Horas” — o automdvel matou a cidade
tradicional e exige um urbanismo totalmente novo.

N&o € apenas o espaco de estacionamento. Nao
€ somente o risco da vida humana. Sio muitos ou-
tros os problemas: a poluicio do ar pelos gazes
de escapamento, a emissio de fumaca, o ruido en-
surdecedor, tudo isto se acumula para compor um
quadro da circulagdo do automdvel na cidade e lan-
car o problema impaciente.

Brasilia, ao lado de sua arquitetura revoluciona-
ria, que a faz até certo ponto uma cidade desuma-
na, oferece esboco de solucbes vilidas para cidades
novas, mas inadaptdveis as cidades antigas, de ruas
também: inadaptdveis. Uma racionalizacio do tra-
fego urbano, que convocars muitos cuidados das ad-
ministracdes futuras, reduziria a brutal estatistica
das vidas esmagadas e atenuaria o atordoante ruido
das cidades, agente de neuroses e psicoses.

Dos muitos problemas urbanos que podem ser
objeto de estudos e controvérsias, um néo tem sido
bastante considerado entre nds: o zoneamento. O
zoning estd, porém, na perspectiva imediata dos ar-
quitetos europeus e norte-americanos. A restauracao
de cidades devastadas pelas duas guerras ensejou o
encaminhamento désse problema na Europa. Para
alguma coisa serviu o mal. Ilustre administrador
municipal cubano, José Franco, em monografia de
preciosa leitura, aborda ésse aspecto do urbanismo e
breconiza a necessidade absoluta de métodos novos
nas concepcoes da arquitetura (Urbanismo). H4 mes-
mo quem transporte o critério de regiio do plano
buramente local para o plano moral.

“E’ inevitavel que individuos que buscam as
mesmas formas de diversfo, quer sejam: proporcio-
nadas por corridas de cavalo ou pela dpera, devam
de tempos em tempos se encontrar nos mesmos lu-
gares (...) Cada vizinhanca, sob as influéncias que
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tendem a distribuir e a segregar as populacbes ci-
tadinas, pode assumir o carater de uma regidao mo-
ral. Assim sao, por exemplo, as zonas do vicio en-
contradas na maijoria das cidades. Uma regido moral
nio é necessariamente um lugar de domicilio. Pode
ser apenas um ponto de encontro, um local de reu-
nido” (Robert Park). Adotada essa terminologia, po-
der-se-ia dizer que em Natal, com Jiqui-Cidade Cam-
pestre, criou-se uma regido moral, sob os auspicios
do Govérno Aluizio Alves.

Assistimos hoje, na capital norte riograndense,
a expansido da zona comercial no centro da cidade,
empurrando as residéncias familiares para a perife-
ria. As ruas centrais vdo sendo rapidamente invadi-
das pelo comércio varegista, casas de moda, joalha-

ria, etc., ocasionando Uma supervalorizacdo imobi-
lidria, ndo compardvel com nenhum outro bairro da
cidade. O comércio natalense, alids, nédo se acomo-
dou ecologicamente. H4d um estrangulamento das
Jéreas comerciais, a do Centro da Cidade e a do Bair

ro do Alecrim, esta com caracteristicas bastante
acentuadas no sentido da menor especializacdo e me-
Ihor adaptacdo a demanda e as preferéncias de pes-
soas que retornam para o interior. O fato aqui assi-
nalado, demonstra a imprevisio dos administrado-

res, porque a sociologia urbana condiciona o desen-
volvimento ocupacional que pode ser previsto e con
trolado, sem prejuizo do desenvolvimento. A teoria
do crescimento das cidades em zonas congéntricas
formulada por Burgess nio ¢ de todo invalida, a des-

peito das criticas que lhe foram dirigidas. Conheci-
do isto, a mobilidade pode ser dirigida, e represen-
ta o melhor indice de metabolismo da cidade.

A Constituicdo de 24 de janeiro, como a Cons-
tituicio do Rio Grande do Norte, prevé a formacao
de &dreas metropolitanas, partindo o legisiador de
uma realidade econémica e sociolgica ja consta-
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tada. Vamos ter assim as grandes regides, como ja
existe o Grande Recife. Como ji existe o Grande
Sdo Paulo. Como j4 se projeta o Grande Rio.

E aqui voltamos a observacio de Pierre Ge-
orge, agora em obra de parceria: “Tal como a Geo-
grafia, o urbanismo ¢ um encontro de problemas,
de experiéncias e de reflexdes, comportando além
disso uma responsabilidade, porque implica esco-
'ha e ac@o.” Nasce daqui o didlogo de urbanistas,
gebgrafos, paisagistas, soci6logos e economistas.

O desenvolvimento urbano, consequéncia dire-
ta do desenvolvimento da economia  industrial,

conduz as duas grandes séries de acdes entre si
solidarias:

— Adaptacéo daquilo que pode e deve ser apro-
" veitado da heranga dos periodos preceden-
tes as necessidades da vida urbana, tais co-
mo hoje se exprimem, e tais como podem
ser imaginadas para um futuro imediato.

— Organizacdo de novos espacos urbanos e
sua integracido num complexo vivo (Geografia Ati-
va).

Em nossa mensagem ja referida esposamos es-
tas idéias, postas sob a filosofia do que chamamos
“A Nova Dimensiao”. Com éstes propositos e scb a
consciéncia dessa realidade, a administracio que
estamos realizando se acomoda as duas séries de
acOes propostas por Pierre George. A criacdo de
um parque arborisado, o respeito as pracas (pul-
moes da cidade), a criacdo de novas dreas, a ave-
nida de contdérno como solucdo parcial ao proble-
ma do trafego, o rigoroso planejamento da meiho-
ria a ser introduzida nas vias de mais intensa cir-
culacdo pedestre ou vidria.

A nosso ver estamos vivendo os tultimos dias
do empirismo administrativo. A tarefa de adminis-
trar, cada vez mais absorvente, cada vez mais exi-
gente, cadag vez mais solicitante, repugna o admi-



nistrador improvisado, pedindo resposta para suas
interrogacGes e solucbes para os seus problemas.
Do fundo dessas angtistias, do grito que ecoa nos
gabinetes, clamam as vozes dos que estdo por vir:
néo esquecam que chegaremos. Preparem também
a cidade para ndés.

Diogo Lordello de Mello, especialista brasilei-
ro em administracdo local, com titulo obtido na
Escola de Administracio Ptblica da Universidade
da Califérnia do Sul, publicou ha algum tempo, em
edicao da série “Cadernos de Administracdo Publi-
ca, da Fundacdo Getulio Vargas, uma monocgrafia
que merecia mais ampla difusio. Duas interroga-
coes sdo ai formuladas:

— sera necessdrio um administrador profissio-
nal para dirigir as atividades administrati-
vas do municipio brasileiro?

— admitida a afirmativa serd o plano do ad-
ministrador—chefe a solucio e problema?

Em resumo, nossa realidade politica, jé permi-
te o prefeito de carreira? O autor nio fugiu & nos-
sa realidade emergente.

O prefeito profissional, ainda que técnico, ndo
bastaria a atender por si s6 & crescente compla
dade da administracdo local. Por isto, serda prefe-
rivel o prefeito-lider politico, que tenha a visio
larga e a lideranca positiva, para efetuar aquela
caca aos talentos que o Presidente Kennedy em-
preendpu para compor sua equipe de govérno. Por
outro lado, nosso sistema politico, ndo permite a
profissionalizacdo da administragio local, sujeita a
escolha dos eleitores mediante eleicio direta.

Nem por isto, porém, o técnico, o especialista,
deve ser dispensado. Algumas barreiras criam obs-
taculos ao arejamento da rotina administrativa: o
baixo nivel de remuneracio, a rigidez do sistema
de investidura, a burocracia emperrante e rotineira.
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Nesta tentativa de colocar alguns problemas
da administracdo local, sob uma perspectiva urba-
nistica, ndo temos a pretensdo de dizer tudo cerfo.
Menos ainda de aproveitar o enséjo para o vitﬁpé-
rio do auto—eiogio. Fica feita uma tentativa, so.
Sdo esbocadas algumas faces de um conjunto de
problemas, com énfase maior para o do urbanis-
mo, que envolve tantos outros. O que ai fica, um
pouco de experiéncia ainda nova e um pouco de
leituras nas fontes de que pude me aproximar, sem
pretensdes de especialista, nem autoridade de ma-
gistério. Tudo dito como venho fazendo. Tudo ex-
posto como venho administrando e pretendo pros-
seguir.
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