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“O EXERCICIO DA DEMOCRACIA, SEM AS AUTO-LIMITA-
COES QUE OS LEGISLADORES E OS POLITICOS DEMAR-
CAM, DEGENERA EM DEMAGOGIA E SE ANIQUILA NA
ANARQUIA”,






— Discurso do DEPUTADO MOACYR DUARTE, Pre-
sidente dg Assembléia Legislativa do Estadoc do Rio
Grande do Norte, na sessao solene de instalacdo do VI

Congresso Brasileiro de Assembléias Legislativas, em
Fortaleza, no dia 24.09.72 —
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Ali onde esta a liberdade, ali esta a minha Patria.
Com esta legenda de Theodore Roosevelt, filosofo e doutrina-
dor da democracia americana quero simbolizar a magnitude
deste mcmento e a transcendéncia desse conclave para 0s
destinos da vida parlamentar, nas esferas dos Estados-mem.
bros.

Aqui esta o Poder Legislativo, em seus escaloes da repre-
sentacao estadual, reunido sob a inspiracao de Deus e as
aspiracoes do povo, para uma analise de sua itinerancia no
tempo e na Historia, e para uma projecao de suas metas e
perspectivas, tendo como fanal a liberdade que é o sol do
espirito e como bussola o povo que é 0 corpo da nacionaii-
dade.

Aqui estd a Patria, unida e reunida pelo valor magico da
representatividade legislativa, pela forga intransferivel, telu-
rica e animica da consciéncia nacional, que transforma o povo
em poder, no sopro divino da encarnag¢ao, que nao € outra
cousa sendo a alma da gente, da comunidade, da terra e do
territério, fundamentos basicog de uma Nacao.

Onde estd o Legislativo esta o povo. Quem o diz € O
nosso livro Génesis, a nossa Biblia civica, a nossa Consti-
tuicao.

Somos um Poder que em todo longo curso da Historia
jamais teve outras nascentes, outros leitos, outros estuarios,
que nao fossem as torrentes multitudinarias, despenhando-se



em cachoeiras, inundando as pracas, fertilizando as semen-
teiras da nacionalidade.

Estamos reunidos nesta imensa assembléia geral, e de
logo sentimos que aqui pousou o espirito, e o verbo se fez
carne e corpo e alma. Existimos pelo vigor mitico da pala-
vra. Ela é nossa arma, gladio e escudo, nossa trincheira ¢
estandairte, nosso hino e nossa vitéria. Este recintc, tantas
vezes palco de manifestacoes coletivas dos mais variados ma-
tizes se transfcrma hoje, pelo culto & democracia, em santua.-
rio da lei, e sentimos ecoar em sua acustica e ressoar em
suas 2alerias a alma irredenta da Patria, desce o Acre ao
Rio Grande do Sul, desde o Mato Grosso ao meu amado Rio
Grande do Norte, pontcs cardeais de nossa geografia fisica,
humana e politica.

Nosso obrigado a distingdo da outorga para expressar-
mos 0 reconhecimento dos congressistas visitantes por essa
acolhida generdsa, nesta terra que tem toda a beleza e 0O
vico do seio de Iracema, toda a pujanca e bravura do guer-
reiro Peri e toda a sabedoria e inteligéncia do seu imortal
cridor.

Eis o milagre da fé e da democracia: Deus € 0 pPOvVO
presentes e onipresentes em nos, em nossos atos, palavras e
comportamentos. Vamos iniciar nossos trabalhos, debates e
estudos das teses e antiteses, retracar os caminhos, corrigir
as distorcoes, e encontrar os rumos certos de nossa existén-
cia como Poder que divide com os demais as responsabili.
dades titanicas e homéricas da condugao do pais ao seu ine-
lutavel e inarredavel futuro prcmissor.

Temos ciéncia e consciéncia da nossa missao e de nossa
destinacao. O Legislativo moderno deixou de ser o campo
de batalhas estéreis e infecundas, o picadeiro de duelos flo-
rais, a rinha de gladiadores falastroes, o anfiteatro de torneios
oratérios onde pontificavam os Casanovas da politicagem
e os Lovelaces da demagogia, para ser a usina das leis onde
se fabrica o tecido e a roupagem democratica do pais. Basta



que se pesquisem os anais parlamentares para se ver que das
Assembiéias desertaram as questiunculas provincianas, as dia-
tribes e os apodos pessoais, as discussOes barrocas e roco-
cos a respeito do sexo dos anjos e das teorias dos sabios
de Bizancio. Agora a primazia dos debates populares esta
com os grandes temas da coletividade. Os problemas nacio-
nais e suas sclucbes passaram a ser o estribilho de todas as
horas. A politica de fretes, o incremento das exportacoes, 0s
dilemas da ajuda externa, o monopolio estatal das atividades
basilares, o crescimento do produto bruto interno, os inves-
timentcs humanos através da educacdo, o bandeirismo do
século XX realizado pela Transamazobnica, a explosao demo-
grafica, a técnica e a tecnologia, g politica como arte de gerir
a vida dos povos, as classes dominantes e as elites adminis-
trativas, o povo e sua participacdo no desenvolvimento, a in-
tegracao nacional e os enfoques que informam prioritaria-
mente Os objetivos nacionais, dentre os quais enfatizamos, no
setor eminentemente financeiro, a aceleracao do ritmc de
progresso, a contencao da espiral inflacionaria, a atenuaciao
dos desniveis econdémicos, setoriais e regionais; a ocupagao
da mao-de-obra crescente e a correcao dcs deficits orcamen-
tarios e da balanca de pagamentos — sao a constante dos
parlamentaires hodiernos.

Todo essc elenco de problemas e solugbes ganhou pre-
cedéncia e ascendéncia apos a Revolucao de 1964, que s2
tornou, antes de vencido o primeiro decénio, uma data-sim-
bolo, a marcar o surgimento de um Brasil novo, do Brasil
de amanha, respeitado e ouvido nos grandes pretoérios e co-
legiados da civilizacao ocidental, alcado a condicao de potén-
cia, desmentindo os futurologos e construindo sobre o caos
O presente e o porvir.

Dizia Aristételes que a natureza nao da saltos. Mas 0O
homem os d4, quando estd perdendo terreno na competicio
com 0s simples elementos naturais. A Revolugado foi o salto
que o Brasil deu para o futuro, reconquistando ¢ passado e
se igualando com as Nagoes adiantadas que buscam o estagio
mais alto da civilizacdo., Nossa homenagem, nesta hora de



liturgia civica, ao eminente brasileiro, filho destas plagas, que
foi o paladino da Revolucao, seu comandante em chefe, seu
ideologo e seu reformador, o estadista Humberto de Alencar
Castelo Branco, que realizou o mjlagre brasileiro de fazer
uma revolucao pelas armas, mantendo o Legislativo em sua
esséncia e substancia, acatando o Judiciario, e resguardando
a liberdade de imprensa, de pensamento e de acao, garantias
fundamentais incorporadas ao patrimoénio cultural da huma-
nidade. A Revolucao € um rio que ccGrre para o mar da His-
toria, e & testa da Nacao tivemos em Costa e Silva 0 seu
continuador, dando & propria vida desfeita em angustias e
preccupacoes pelo bem do Brasil. E 0 nosso preito de res-
peito e incontida admiracao ao insigne Presidente Médici, em
cujo credo politico, consubstanciado em seu magnifico bre-
viario dado ao conhecimento da Nacdo em sua posse, tracou
em sintese esplendorosa os itinerarios da perenidade revolu-
cionaria e da redencao nacional. Ali se encontram os deli-
neamentos de sua agao governamental, aocs quais tem sido
de uma fidelidade e de uma lealdade que confirmam as exce-
Iéncias de sua formacao de soldado valoroso, de politico pers-
picaz e de administrador com pulso e visao.

Cré no homem e no campo, e esta promovendo, através
de programas de impacto, cujos frutos ja sansonam, a sua
integracao no complexo desenvolvimentista brasileiro.

Cré nas potencialidades do Brasil e como tal enfrentou a
luta para implantacdo de uma politica externa dinamica, man-
tendo intercambio com todas as gentes do mundo, eliminan-
do as barreiras da religiao, regime e raca, com vistas ao
entendimento e a paz entre os pPoOvos.

Cré na familia e na sua unidade comc¢ pedra angular da
sociedade, e porque o cré, é que vem fortalecendo as estru-
turas dos governos municipais e sub-regionais, e executando
um vasto plano educacional, para brasileiros de todas as ida-
des, pois sabe que a consciéncia do pais se plasma no lar e
nas escolas, através da alma do educador que existe em cada
compatricio,



Cré no planejamento como processo, no planejamento
sistematizado, para coordenar, integrar e totalizar esforcos
numa tarefa global e globalizante.

Cré no desenvolvimento, e sobretudo na urgéncia e ng
pressa, para, numa jornada proustiana, recuperar o tempp
perdido. »

Cré na democracia, e sabe que ela nao pcde sobreviver
sem o fortalecimento da ordem juridica, sem a tranquilida-
de social, sem a vivéncia dos imperativos da seguranca na-
cional, pressupostos do governo do pPovo. A restauracao
pronta e acabada do Estado de Direito é o seu objetivo maicr,
quando declara: “Homem da lei, sinto que a plenitude do
regime democratico é uma aspiracao nacional. E para isso
creio necessario consolidar e dignificar o sistema represen-
tativo, baseado na pluralidade dos partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do cidadao”.

Sabemos que o exercicio da democracia, sem as auto-
iimitacoes que os legisladores e 0S politicos demarcam, de-
genera em demagogia e se aniquila na anarquia. Democracia
¢ instrumento e regime para se chegar ao desenvolvimento
e 3 felicidade social. Democracia é mais um meio do que
um fim, pois é a estrada por onde alcancamos a realizacao
humana e a plenitude dos bens, convencidos de que vivermos
no melhor sistema concebivel. Esta é a licio de Raymond
Aron ao definila como regime sdo, sadio e prospero, porém
adequado & indole e a formacao de cada povo.

Longe de nos qualquer veleidade doutrinaria ou dog-
matica O tema é fascinante e por demais pletérico para as
dimensdes deste pronunciamento, que desejamos seja ape:
nas um canto de gracas & hospitalidade e & grandeza do poO-
vo alencarino. No desenrolar deste certame florescerao os
assuntos proprios e os instantes propicios & sua prospec-
cao. E dentre eles, o que avulta com importancia impar pa-
ra a sobrevivéncia do proprio regime, é o que tange a plu
ralidade dos partidos, 4 dinamica do seu funcionamento e
3 sua vitalidade existencial. O regime democratico se nutre



e ce alimenta do didalogo. E ele um dos componentes do si-
logismo ccnstitucional, na condicao de premissa contesta-
toria. O governo diz, g oposicao contesta ou contradiz, e o
povo conclui pelo acerto da tese, emitindo o seu veredicto,
como juiz supremo e beneficiario maior e ultimo. Tao im-
portante como dizer sim é saber /dizer ndo. Todas as unani-
midades sao duvidosas, prelecionava Rui. E ninguém mais
do que o Presidente deseja o dialogo, a sistole e a diastole
do coracao da Patria. Se a Revolucac institucionalizou dois
partidos, conferindo-lhes todas as garantias constitucionais
e franquias politicas, o que todos os brasileiros esperam da
opocicao é o seu cada vez mais crescente concurso na re-
vitalizacao democratica. Sua presenca € tdo exigida e soli-
-citada que sua indiferenga ou desercao significariam uma
macula e um eclipse no regime. A democracia é cognomina-
da de regime da maioria. Mas ndo ha maioria sem minoria,
€ sem a perspectiva desta se transmudar naquela, pela osci-
lacao da balanca da opinido publica, peso maior e fiel legiti-
mo no julgamento dos governos.

Esta € a indeclinavel conclamacao da hora presente. E
em nenhum lugar poderia ter mais valia do que aqui e neste
instante, quando o Poder Legislativo, que € a matriz onde
se celebram diuturnamente os oficiog do dialogo, se reune
para um reexame e uma retomada de diretrizes, retracando
normas de conduta para o seu fortalecimento, que é o da
propria democracia.

Cabenos agradecer penhoradamente, em nome das dele-
gacoes, a mercé de estarmos em terra amiga, comprovando
a tradicional, renovada e crescente afeicao do povo cearense,
representado em todas suas virtudes na pessoa do Deputado
Adauto Bezerra, Fresidente da Assembléia Legislativa deste
Estado. Idéntico agradecimento se estende ao Deputado
Mauro Benevides, homem publico de méritos excepcionais,
lidador que jamais desfalece nos embates democraticos, e
que nos saudou com palavras transbordantes de carinho,

Nossos agradecimentos especiais ao preclaro Governa-
dor do Ceara, Engenheiro Cesar Cals, que aqui representa



a ponte e a harmonia entre o Executivo que encarna e o Le-
gislativo de que somos arautos.

Um destaque que sobremodo nos desvanece é a com-
paréncia a esta solenidade dos eminentes Presidente do
Senado Federal e do representante do Presidente da Cama-
ra dcs Deputados, Senador Petronio Portela e Deputado Cé-
lio Borja. A presenca de ambos, mais do que um protocolar
e formal gesto de solidariedade e prestigio a esse conclave,
significa a identificacao e g interunido da representacao le-
gislativa nos ambitos federal e estadual, e a certeza de que
o0 Poder ¢ um s6, uma s6 forca, uma so legido, uma sO mis-
tica, um unico e superior destino.

Enfim, Senhores Congressistas, a nossa homenagem
suprema, neste ano de comemoracoes civicas e de reafirma-
¢do de nossa maioridade politica e de nossa soberania, ao
patrono e patriarca da nossa independéncia e do Poder Le-
gislativo, o cérebro e o pensamento, a luz e a palavra, o ver-
bo e o estilete que escreveram o nosso primeiro Decalogo
Politico. Nossa homenagem de pé, nas glorificacoes do Ses-
quicentendrio, ao instituidor do Parlamento brasileiro, aque-
le que encheu de ar os pulmoées e de forca a garganta impe-
rial que deu o grito maior de nossa emancipacio, aquele
que em vida se chamou e a Histéria o repete para todos os
seéculos — José Bonifacio de Andrade e Silva — que propo-
mos seja 0 seu nome evocado neste Congresso com todas
as honras que as geracdes lhe tributam,
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Composto e impresso nas Oficinas
Graficas da Companhia Editora do
Rio Grande do Norte — CERN
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