Senador MOACYR DUARTE

PROJETO NORDESTE, A
ULTIMA ESPERANCA

BRASILIA — 1985






SENADOR MOACYR DUARTE

Projeto Nordeste,

a ultima esperanca

1. Discurso pronunciado na sessao do
dia 7-8-85, no Senado Federal.

2. Discurso pronunciado na sessao do
dia 14-8-85, no Senado Federal.

F etnrg s Ly TR a0

Grande uy i

e ( T (110 Liadi
pOACAD 7D 5O%I0 FFLTIVO0
ANTONIO SOARES FILAO

{e

BRASILIA — 1985



‘sl‘!w *'h*‘p

LAY ]

e B S

SRR G B b AT T
¥ ik s 4

p Ly
Pt .: ‘T-b. ..I
; .I A e raxdbad ik ”
| . el I
iRy R

i

.- 2 el <00 vl i 2l 1 ST

oL

24 B, Bk

L “.t',eh_s'l al Ay

ik b qf‘l& fL(a
vl e el ,Hm
‘-.hlwri.m ﬂu

fha 2R uﬁg;‘?ﬁ
'.‘ ‘1 e i*u:;,\w i
%) .

wJu,

ﬂ&ﬂ

,J?ﬁﬂmﬁnlﬁgag M

o 1"‘”." ‘," X
‘ m: I i 5« ] J E' "l'l_l bl - |l ub "]‘h -|"| Z
"H_' o B A b Lm 'h. “'v\h\r‘iﬁ e}\
‘ : . i
St ity o o Wit .--'l' u.....hH.l‘ . o
- ‘. L ':_1 A 1 i -,.fu.ih SR
‘ h R v RENL .-Him.'._'l. .m'
c-u;muﬁﬂ, 9:; ;;guﬁ I i ?? ‘HW M',,”w.
o onn Bl it .
! i [-m‘ 1& P ]
T RN .m...wh-” A
A T P N | e j| MO ey '
a1 ..m‘s Wag
M B P - et % F
I .{. ]
.»ru b "I“]_H'w f‘Ff‘L\".'_'_.: '7' LT i
A L A § . iy Rl IR s, e
1 e s, I LYy SO :
R
¢ . L% D f-‘ %1 - ir'm“n #am r t}
: i’3 wjltl n 1\ ) ﬂ'h H =
o 1 il : ‘Iful‘,rq < ia J
3 ' ,» @ ; FM .
als i bt ¥
x EE . 'l



Senhor Presidente,

Senhores Senadores:

Ja se disse que os homens publicos nordestinos trazem inoculado
em suas artérias o “sentido da tragédia” — tragédia da seca, tragédia
da servidao, tragédia das crises — sem o que nenhuma literatura
politica serd auténtica nem revolucionaria, na sua missdo de interpre-
tar as correntes subterrineas da alma do povo, na caminhada para
conquistar o amanha e a Terra da Promissao.

Falar sobre o Nordeste, tem-se de fazé-lo, como dizia Tristio de
Ataide, “com o coracdo ferido e a0 mesmo tempo com a alma apaixo-
nada’ Mas, nesta hora, procurarei fazer com que o ser licido ceda
lugar ao ser apaixonado, e analisar o problema distante do enfoque
populista ou demagégico e do enfoque tecnocratico ou burocratico,
mas sob o feixe de luz do humanismo e da visdo teltrica do homem
politico.

Lembramos, de inicio, que ha cerca de trés anos o Governo
federal, conjugando os esforcos e pesquisas de varios Ministérios e
orgaos federais, sob a coordenacdo da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste, com a participacdo dos Estados da regido, tem-se
dedicado a tarefa ingente de avaliar as a¢des do setor ptiblico e a pro-
curar formular uma nova, eficaz e plena politica de integrar o Nordes-
te num plano estratégico e revolucionario de desenvolvimento regio-
nal. Essa soma de esforgos e o acervo de estudos e planos culminou
com o delineamento e a elaboracdao do chamado PROJETO NORDESTE.

Ao final da década de 50, sob a pressido emocional e reflexiva-
mente politica da seca de 1957/58, invocou-se o processo de plane-
jamento econémico como o recurso tltimo e definitivo & superacio do
subdesenvolvimento do Nordeste e das amplas e profundas, violentas
e chocanes disparidades observadas em relacdo as areas mais dina-
micas do nosso Pais. Uma abordagem centrada no exame do desenvol-
vimento desigual inter-regional, da desigualdade de cariter e de
ritmos que poderiam levar a explosdes nos conflitos sociais, pdde
propiciar o entendimento da natureza dos impasses e distorcdes
econdmicos e estruturais que levaram a criacdo da SUDENE.

Propugnou-se, entao, por uma intervencao planejada, de carater
global, na perspectiva de longo prazo e no propésito de assegurar a
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articulacao de projetos publicos — federais e estaduais — e estimular
a iniciativa privada na regido. Como muito bem explicitam as analises
procedidas pelas equipes envolvidas na concepcao do Projeto Nordes-
te, uma visdo retrospectiva permite concluir que, de fato, o setor
publico desempenhou um papel inestimavel nas substanciais transfor-
macoes ocorridas nas duas ultimas décadas, no Nordeste, através de
uma intervencao estatal planejada, capaz de recuperar a economia
nordestina, reintegrar a regiao no complexo harmoénico do desenvol-
vimento brasileiro e preservar a unidade nacional e a seguranca da
Patria contra a eclosao de possiveis movimentos separatistas.

Realmente, o papel fundamental do setor publico permitiu a
ampliacdo e modernizacao da infra-estrutura economica e social e a
operacao dos servicos basicos; a expansao das atividades produtoras —
especialmente de alguns subsetores industriais —, beneficiadas, direta
e indiretamente, por varias modalidades de estimulos fiscais e finan-
ceiros; a construcao de vasta e valiosa base informacional; a qualifica-
cdo e capacitacao de recursos humanos e o ajustamento e aprimora-
mento da estrutura administrativa, entre outras conquistas resultaram
da atuacdo governamental racionalmente planejada em fungao das
peculiaridades, caréncias e potencialidades da macrorregiao.

Inobstante, como ressaltam as mesmas diagnoses, os resultados,
ainda quando positivos, nos termos estritos do desempenho global da
economia, ficaram longe das pretensoes originais, sobretudo nos espa-
cos rurais, onde os problemas sociais provocados pelas estiagens
periédicas e, por isso, previsiveis, assumem dimensoes sempre mais
graves e inquietantes. A razdo é que, de acordo com os mesmos estu-
dos, além da limitacdo natural da politica adotada e do fato de sua
implementacao ter sido comprometida por inumeros fatores, os meca-
nismos econdmicos e de politica de governo, no ambito nacional,
alicercados sempre numa postura autoritaria, geralmente alienada e
presuncosamente auto-suficiente, neutralizaram, por diferentes
formas, os resultados produzidos.

Por outro lado, a limitagdo dos recursos préprios das unidades
federadas que compdem a macrorregiao, fruto de uma politica tributa-
ria centralizadoramente perniciosa dos recursos na Unido, a forte
dependéncia em que se encontram das transferéncias do Governo
federal, o desmantelamento da coalizdo politica, que se prenunciava
nos primeiros anos da década de 60, através da SUDENE — cuja
estrutura organizacional e quadros funcionais se tornaram objeto de
histérica e perversa pressao politico-ideolégica; a desarticulagdo e
competicdo entre programas, projetos e instituicées, reduzem bastan-
te o poder e a capacidade de influéncia das administracoes estaduais
na promocio do desenvolvimento regional e realimentam sua propria
debilidade. De modo geral, porém, a atuacao governamental, nas esfe-
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ras federal, estadual e municipal, tornou-se presentemente ainda mais
necessaria do que no passado, em raziao da complexidade, do porte e
da dindmica dos agentes sociais em jogo, cujas logica e eficiéncia
individual tém de ser canalizadas em funcao de uma logica e eficacia
geral. A forma dessa atuacao é que exige revisao e reajustes, tendo
em vista uma efetiva coordenacio e uma intensificacdo dos esforcos
no Nordeste.

Por tudo isso, a politica de desenvolvimento regional definida
para o Projeto Nordeste nao pode perder o seu sentido global de
integragao intersetorial, firmada numa perspectiva de longo prazo,
dentro da qual se possa racionalizar objetivamente proposituras e
acoes de curto e médio prazos. O amesquinhamento dessa visio e desse
entendimento a simples implementacao de um programa — como
parece ser o caso do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural —, por maior prioridade que lhe possa e deva ser atribuida,
ameacara, necessariamente, a abrangéncia e o alcance do Projeto
Nordeste, podendo limitar os resultados colimados, por maiores que
sejam os esforcos e melhores as intencoes, reduzindo-se a mais um
empreendimento. como tantos outros que o antecederam, cujo objeti-
vo implicito é nivelar a miséria a um patamar suportavel.

A Fundacao Joao Pinheiro, uma das mais importantes e concei-
tuadas instituicoes de estudos politicos, econdmicos e sociais do
Pais, entidade vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral do Governo de Minas Gerais, elaborou, em 1984,
quando era titular daquela Pasta o atual e eminente Ministro
Ronaldo Costa Couto, um judicioso trabalho intitulado “Um Reexame
da Questdo Nordestina”, no qual, j4 no capitulo de apresentacao,
fazia uma relevante coloca¢ao a que me permito referenciar. Diz o
documento: “O problema do subdesenvolvimento do Nordeste, agora
dramatizado pelos terriveis efeitos da estiagem que, por mais de cinco
anos, vitimou a regiao, exige reexame em profundidade e urgente
énfase no plano das politicas governamentais. A desigualdade regio-
nal numa nagao de dimensoes continentais como o Brasil nio deve ser
prioritariamente atacada apenas por razoes humanitarias, por impulso
de generosidade ou, quem sabe, por consciéncia de culpa entre os
habitantes das regioes mais présperas. Uma regiao so6cio-econdmica
do porte do Nordeste brasileiro representa um imenso investimento
histérico material e nao-material, que é preciso preservar e utilizar
construtivamente, tanto no beneficio da prépria regiio, quanto no do
Pais. Ela tem recursos materiais e humanos que podem possibilitar-
lhe o desempenho de um papel dindmico na economia nacional, para
que nao continue a ser area subalterna no processo de desenvolvimen-
to que opera em detrimento de sua populacdo. Ela constitui, também,
uma das matrizes basicas da cultura nacional, que ndo pode simples-
mente sacrificar-se, sem que, concomitantemente, isso deixe de repre-
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sentar uma perda da sociedade como um todo. Contudo, o enriquece-
dor pluralismo de subculturas regionais nao deve correlacionar-se
com as estratificacoes socio-economicas, pois dessa forma, condenar-
se-iam regioes como o Nordeste a serem cenario permanente de uma
cultura da pobreza. A consolidacio da democracia no Brasil exige
nio s6 a ampliacdo da cidadania politica, incorporando crescente-
mente a populacdo na tomada de decisoes para ela relevantes,
mas também a dilatacdo da cidadania nas dimensoes social e
econdmica, através da correcao das desigualdades mais gritantes,
climinag¢do da pobreza absoluta e, no plano geral, ampla difusao dos
direitos sociais e econémicos para todas as camadas da populacao. Os
direitos da cidadania ndo comportam fronteiras geograficas e sociais
dentro de um mesmo territério. O nordestino nao pode ser um cida-
dao de segunda classe no Pais que ele ajuda a forjar e essa colocagao
nao obedece apenas a razoes normativas, mas, também, pragmaticas.
Uma democracia estavel ndo pode conviver com extremas desigualda-
des de renda e bem-estar social entre as pessoas e as regioes.”

A perspectiva na qual os estudiosos mineiros situam a questao nor-
destina em face do contexto nacional, a partir da conceituacao inicial
reproduzida acima, se nos parece atenta e cuidadosa, profunda e
perspicaz, digna de maior atencdo desta Casa, quando na apreciacao de
matérias atinentes ao Projeto Nordeste.

Deve-se considerar, em todos os momentos e de qualquer angulo
de analise, o entendimento de que o Projeto Nordeste €, essencialmen-
te, uma proposta de politica global de desenvolvimento regional inse-
rida numa realidade mais ampla e da qual é, inelutavelmente, uma
componente — a realidade brasileira e a politica de desenvolvimento

nacional.

Da analise historica da experiéncia nordestina de planejamento
se sobressaem dois aspectos politico-institucionais importantes, quais
sejam, a vinculacdo da SUDENE a Presidéncia da Republica e o cara-
ter de lei ordinéria atribuido aos planos diretores de desenvolvimento
regional através de sua apreciacdo e aprovacgido pelo Congresso Nacio-
nal. A perda desses atributos constituiu o ponto nodal do chamado
“processo de esvaziamento” da SUDENE e configurou uma reducao do
poder politico regional, com reflexos profundos no encaminhamento
dado & questao nordestina. A visao estruturada e integrada da pro-
blematica regional passou a ter uma significacao meramente acadé-
mica, sem qualquer expressao em termos de politica aplicada. Deixou
de existir, de fato, uma politica para o Nordeste, o que se tornou mais
dramatico na medida em que o sistema no poder foi perdendo a capa-
cidade de definir de forma coerente e conseqiiente as proprias politi-
cas nacionais. A desorientacao e desarticulacdo da estrutura governa-
mental, que permeava toda a piramide politico-administrativa, do
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apice A base, configura uma constatacio de singular importancia para
a compreensao e interpretacdo da realidade nacional e regional. E
absolutamente impossivel se definir uma politica objetiva de desen-
volvimento regional, em termos global e setoriais, sem que se dispo-
nha de um referencial nacional realmente confiavel. Este é um aspec-
to relevante, cuja discussdo se faz imperativa no seio dos segmentos
responsaveis da sociedade brasileira.

Ainda num esforgo de sumarizacdo histérica do planejamento na
macrorregiao nordestina é interessante se considerar a afirmacao,
muito difundida, de que a SUDENE, muito embora ndo tenha resolvi-
do os graves problemas regionais, merece ser creditada por uma
efetiva contribuicao para a redugao da pobreza no Nordeste. Tal afir-
magdo merece reparos e ressalvas, mormente quando se intenta fazer
uma andlise critica do assunto. Podera parecer didatico, mas é impe-
rativo que se enumere claramente esses graves problemas regionais
que permanecem sem solucao e apontados como inexeqiiiveis. Nao se
pode, com efeito, discutir a questdo nordestina no cenario difuso de
uma problemética indefinida, especialmente quando se reconhece sua
amplitude, profundidade e diversidade. Sem duvida, é temerario se
falar especificamente do 6rgido em si, sendo bem mais apropriado se
tratar da filosofia politica que ele, no Ambito de suas atribuicoes,
encarnou e instrumentou. O risco temido é o de premié-lo, imereci-
damente, ou indevidamente, por éxitos coletivos, discriminando outros
segmentos e instituicoes do corpo social, ou de penalizi-lo, injusta-
mente, por erros e frustracoes decorrentes de fatores alheios a sua
competéncia. Ressalte-se que o perigo maior, dado o cenario politico
e sdcio-econdmico hodierno, é o de simploriamente se responsabilizar
a SUDENE pelos dissabores e desacertos passados e por todas as
mazelas e impasses do presente, no Nordeste. Por seu turno, os concei-
tos de riqueza e de pobreza tém uma significacao substancialmente
relativa. Se é mais rico ou menos rico, mais pobre ou menos pobre,
em relacao a um determinado elemento de comparacao localizado no
tempo ou no espaco. Na verdade, a pobreza continua a personalizar a
identidade nordestina, configurando, em muitos casos, uma situacao
de miséria ou pobreza absoluta. O que cabe discutir é se tal situacao
seria agravada na auséncia dos muitos programas e projetos enuncia-
dos para a regiao e, principalmente, qual a razdo de persistir a misé-
ria em tais dimensodes, apesar de tudo o que foi feito ou se pretende

fazer.
O Nordeste, apds tantos anos de intervencao planejada, a maioria
deles sob a égide de um crescente autoritarismo, permanece sendo

uma area-problema. O que se pode fazer para evitar que essa situacado
se perpetue, ou se prolongue indefinidamente?

Estudos procedidos pela equipe de coordenacdo executiva do
Projeto Nordeste, integrada de especialistas da SUDENE e de outras
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instituicoes da macrorregiao, englobados no relatério “Proposta de
Politica de Desenvolvimento Regional para o Nordeste”, analisam e
avaliam o desempenho do complexo nordestino, considerando que a
evolucao de sua economia ao longo das duas ultimas décadas caracte-
rizou-se por um aceleramento e por transformacoes significativas na
sua estrutura produtiva. Entre 1960 e 1980 seu Produto Interno cresceu
a uma taxa anual de 7,2%, um pouco menor que a da economia bra-
sileira que, em igual periodo, expandiu-se a 7,3% ao ano. Além disso,
foi expressivo o esforco de acumulagao de capital, registrando, de
1965 a 1980, um incremento de investimentos a um ritmo de aproxi-
madamente 12% ao ano. Foi principalmente nos anos 70 que a eco-
nomia regional expandiu-se com mais intensidade. O crescimento do
Produto Interno Bruto, de quase 10%, entre 1970 e 1980 — mais
exatamente 9,7% — foi bem maior que o brasileiro, que alcancou
aproximadamente 8,5%. Sua formacao de capital bruto no referido
periodo, mesmo considerando o declinio ocorrido em 1980, atingiu a
taxa anual de 10,7%. Esta expansao do produto e da capacidade pro-
dutiva foi acompanhada por transformacoes relevantes na estrutura
economica nordestina. O peso relativo da sua economia urbana au-
menta; a industria de transformacao, ao alargar suas vinculacoes com
a atividade industrial do resto do Pais, altera a sua estrutura em favor
dos géneros nao tradicionais, voltando-se, cada vez mais, para a pro-
ducdo de bens intermediarios e de bens de consumo duraveis. Alguns
géneros tradicionais, como o téxtil, ao ampliar sua capacidade produ-
tiva, modernizaram-se e aumentaram significativamente, sua produti-
vidade. A industria quimica também sofreu transformacoes marcantes
a partir dos complexos industriais. Processos de expansao e moderni-
zacao também se estenderam a varios subsetores e atividades do ter-
ciario, entre os quais devem ser destacados a atividade governamental,
o comércio, as atividades financeiras e o sistema de transportes. Tudo
isto refletiu-se na estruturacao do espaco regional, no qual as cidades
maiores, sobretudo as regioes metropolitanas, concentram parte impor-
tante da producao industrial, da atividade terciaria e parcela expressiva
da forca de trabalho urbana. A proépria atividade agropecuaria, nao
obstante seu menor dinamismo, nao ficou imune as transformacoes
ocorridas na economia da macrorregiao.

Em que pese esse bom desempenho da economia nordestina as
condi¢oes de vida da maioria da populagao mantiveram-se precarias,
quando nao foram agravadas. Sobre o assunto ¢ oportuno procurar
sintetizar o que se consubstancia no referido relatorio. Da forca de
trabalho ocupada no Nordeste, totalizando cerca de 12 milhoes de
trabalhadores, 50,4% esta vinculada ao setor primario; 15,4% ao se-
cundéario, e 34,2% ao terciario. Apesar da progressiva reducao que
vem ocorrendo na participacao relativa da agropecuaria no emprego
— entre os anos de 1950 e 1980, decresceu de 72,9% para 50,4% —
é ainda este setor o que absorve a maior parcela da forca de trabalho
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da macrorregiao, ou seja, pouco mais de 6 milhoes de trabalhadores.
Desse total, 4,6 milhoes, representando cerca de quatro quintos (4/5)
do total da mao-de-obra agricola regional, tém renda igual ou inferior
a um salario minimo e, entre esses, 2,6 milhdes tém renda igual ou -
inferior a meio salario minimo.

O processo de proletarizacao da mao-de-obra rural, as emigra-
¢oes para as cidades e o tipo de expansdo econdmica verificado, tém
contribuido para o aumento significativo da participacdo relativa da
populacao ocupada em atividades predominantemente urbanas. Esta
participacao aumentou de 26% em 1950, para 37% em 1970, e para
49% em 1980. Este aumento do numero de empregados urbanos
expressa, em sua maior parte, caracteristicas marcantes de subutiliza-
cao da forca de trabalho, intimamente associadas as atividades infor-
mais, a que correspondem ocupacoes de baixa renda, de carater instavel
e que nao dao acesso a beneficios sociais e trabalhistas. Na realidade,
observa-se que cerca de 50% da forca de trabalho, ocupada nos setores
urbanos ainda tem renda mensal igual ou inferior a um salario minimo,
representando algo em torno de 2,6 milhoes de trabalhadores e, dentre
estes, 1,1 milhao recebe renda igual ou inferior a meio salario minimo.
Quanto a regularizacdo da situacao de trabalho, constata-se que 1,8
milhdo de empregados agricolas — 94% do total — e 1,7 milhdo de
empregados urbanos — 43% do total — nao possuem carteira de
trabalho assinada pelo empregador. Completando esse quadro, assinala
o mencionado relatorio, uma deterioracao progressiva das condicoes
de reproducao da forca de trabalho: em 1965, o trabalhador em salario
minimo precisava de 87 horas de trabalho para adquirir a racao alimen-
tar basica; em 1980, ele necessitava de 179 horas de trabalho para
adquirir essa mesma racao.

As migracoes de nordestinos, no decénio 1970/1980, caracteri-
zaram-se predominantemente pelos movimentos de populacao dentro
da prépria macrorregiao e particularmente para as capitais e as areas
metropolitanas, fixando-se os migrantes, sobretudo, na periferia desses
centros urbanos onde exercitam atividades ligadas ao chamado setor
informal. Esta tendéncia de periferizacao do crescimento urbano e
metropolitano, absorvendo estratos populacionais menos favorecidos
e numa proporcao cada vez maior de migrantes de baixa renda, acentua
as discrepancias na estratificacao socio-econdmica do binémio centro-
periferia, com implicagoes na deterioracao das condigoes de vida dessa
populacao carente. Muito embora se verifique a dinamizacdo do pro-
cesso migratoério intra-regional, o Nordeste, como um todo, continua
perdendo contingentes populacionais bastante volumosos para outras
regioes do Pais — uma perda da ordem de 2,2 milhoes de pessoas na
ultima década.

A situagao educacional é grave, a julgar pelos dados do censo de
1980 — dos 22 milhoes de brasileiros analfabetos maiores de 10 anos,
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mais da metade (50,7%), estad no Nordeste; a taxa de alfabetizacao
(53,6%) é bastante inferior a do Pais (74,5%); a sua populacao em
idade ativa (25 milhées) exibe um perfil educacional precario, a saber:
quase metade (51%) permanece sem nenhuma instrucao ou tem menos
de um ano de estudo, refletindo uma situacdo mais grave do que a
média nacional; somente 11% possuem instrucao correspondente ao
19 Grau Menor (quatro anos de estudo), e apenas 9,8% com 5 a 8 anos
de estudo, ou seja, com instrucdo equivalente a educacao basica ou
elementar (19 Grau), prevista como obrigatoéria por lei.

O nivel de saude da populacao nordestina expressa, por sua vez,
em grande medida, os componentes estruturais da morbidade e da
mortalidade, além do elevado tributo pago pela populacao jovem, em
termos de saude, especialmente os menores de 1 (um) ano. Neste
cenario hd um predominio das chamadas doencas de massa, respon-
savel pelo coeficiente de mortalidade infantil de 105,1% em cada
1.000 nascidos vivos; por elevada participacao no obituario de menores
de 5 anos e pelo agravo a satde de expressivo contingente popula-
cional de vastas areas rurais, através de endemias como esquistosso-
mose, doenca de Chagas e a Leishmaniose.

Este quadro realistico, extraido do citado relatério, ressalta a
constatacao mais eloqiiente e chocante derivada da observacdo da
evolucao recente do sistema nordestino — o aparente paradoxo do
registro de um extraordinario desempenho da economia regional, acom-
panhado de profundas transformacoes em sua estrutura produtiva, se
contrapondo a permanéncia de uma situacao social tipificada pela
mesma precariedade das condicoes de vida de sua populacao, condicoes
essas que, em muitos casos, se agravaram. Em torno desta constatacao
angustiante é que se deve estimular o debate da questao nordestina.

Tem sido comum, nos ultimos tempos, se tentar justificar a situa-
cao extremamente critica da regiao em funcao da crise brasileira e dos
efeitos deletérios da grande seca. Ha, no caso, um erro essencial de
enfoque, a crise nacional e a prolongada estiagem constituem rele-
vantes fatores de agravamento do quadro critico diagnosticado na
apreciacdo do sistema nordestino, mas nao podem, nem devem, ser
encaradas como determinantes dessa problematica. Tal postura iden-
tifica a busca de uma rota de fuga, caracterizando um posicionamento
nitidamente escapista que transfere a responsabilidade do problema
para fora do espaco macrorregional (a crise nacional) ou para os ditames
dos deuses (a seca). O problema nordestino hd que ser equacionado
em seu proprio contexto, considerando, evidentemente, a influéncia
de elementos e fatores exdgenos e aleatorios, o que s6 sera possivel a
partir de uma adequada compreensao de sua realidade, de uma inter-
pretacdo inteligente e inteligivel de sua evoluge"u_) historica e de uma
ponderada identificacdo dos componentes envolvidos, o que permitira
o justo equacionamento dos problemas e fundamentara a formulacao
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de alternativas de solucdo, culminando na definicao e implementacao
de uma nova politica global para o desenvolvimento do Nordeste.

O relatério do grupo de coordenacio executiva do Projeto Nor--
deste, mesmo assumindo os riscos de trabalhar com fatos muito recen-
tes, procura fazer uma apreciacio dinamica dos ultimos anos. Assim o
fazendo, verifica que, no final dos anos 70, a situacao nordestina se
torna mais complicada quando se sobrepée ao precario panorama social
uma desaceleracao, e até mesmo um declinio no inicio dos anos 80, do
desempenho da economia regional. Em 1980, a taxa de crescimento
(6,4%) ja era bem menor que a registrada no ano anterior (8,8%) e
para 1977 (11,3%). Em 1981, ocorreu um decréscimo neste agregado
macroeconémico (—10,5%). Tanto esta desaceleragao do sistema eco-
ndémico regional como a reducdo, em termos absolutos, dos valores
apresentados pelo Produto Interno, siao confirmados a partir da for-
macao bruta de capital fixo, cujo declinio seguramente precedeu
aqueles dos niveis de producao. De 1978, quando os investimentos fixos
cresceram 11,9% em relacao ao ano anterior, para 1979, quando se
constatou um crescimento do investimento de apenas 2,7%, a economia
nordestina mostrava sinais de desaceleracio na sua capacidade pro-
dutiva. Ao iniciar a presente década, no ano de 1980, os investimentos
publicos e privados, conjuntamente, apresentaram um declinio que se
traduziu em uma taxa negativa de —10%.

O declinio de atividades provocado, de um lado pela crise econo-
mica e pela politica recessiva que alcanca com mais intensidade a
economia urbana da macrorregiao e, de outro lado, pela prolongada
estiagem, iniciada nos ultimos anos da década de 70, incide sobre um
mercado de trabalho no qual estdao presentes o subemprego, os baixos
niveis de remuneracio e uma extremamente assimétrica distribuicao
da renda. Para que se tenha uma idéia da dimensio do problema que
representa uma desaceleracao da atividade rural e urbana, basta que
se destaque que, no programa de emergéncia, em 1983, estavam inscri-
tos nada menos de 2,5 milhoes de pessoas.

A situagdo social, ja precaria em todo o periodo de expansao da
economia regional, se torna ainda mais ecritica nos anos recentes,
agravada pela reducao dos niveis de salario real, pelas secas prolon-
gadas, pela politica de cortes de subsidio a bens de primeira necessi-
dade, pela inflacao generalizada que atinge, com forte intensidade, os
precos da dieta basica da populacao e de servicos basicos, como agua
e luz, para nao mencionar o custo crescente dos aluguéis ou presta-
¢oes do Sistema Financeiro de Habitacio.

Nao cabe discutir ou polemizar se no Nordeste ocorreu “bolsdes
de pobreza” ou se a macrorregiio é, ela mesma, um “bolsio de po-
breza”. O que é cabivel considerar, é que a pobreza, entendida nao
apenas como a situacao decorrente de baixos niveis de renda, mas,
sobretudo, como a incapacidade das pessoas modificarem suas precarias
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condicoes de vida, tem suas manifestacoes mais evidentes na fome,
mendicancia, favelizacao, marginalizacao cultural e social, inseguranca
e violéncia e que todas essas manifestagoes tém crescido, apesar do
crescimento da economia ter sido frontalmente contrario ao que se
prenunciava e esperava. Essa situacao, aparentemente paradoxal, como
jé frizei anteriormente, é que configura o grande problema nordestino.
A expansao da pobreza, enquanto rebaixamento progressivo dos niveis
e condicoes de vida, deriva da marginalizacao politica e socio-econdmica
da grande maioria da populacao do Nordeste e a realimenta. Nao se
pode esperar do mero crescimento das atividades econémicas uma
reducao significativa dos niveis de pobreza da regido. Sera preciso um
ataque direto ao problema, que compreende, além dos aspectos estri-
tamente economicos, aqueles de natureza biopsiquica, cultural e sécio-
politica.

Por tudo isso, me atemoriza e preocupa ver o Projeto Nordeste,
concepcao maior de uma politica global e integrada de desenvolvi-
mento regional, encontrar-se ameacado de ser reduzido a um simples
programa de interesse exclusivo do Banco Mundial. Nada existe neste
posicionamento e nesta preocupacao que possa significar restricao ou
parti-pris a essa organizacao internacional. Antes, pelo contrario, louvo
sua clarividéncia ao alegar o pequeno produtor rural como objeto prin-
cipal de sua atencao e assisténcia. Recuso-me, no entanto, a aceitar que
o Governo brasileiro restrinja sua atua¢ao na macrorregiao nordestina
as perspectivas que lhe sao impostas por tal programacao. Todo
estimulo e amparo ao “Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural’’,
objeto de financiamento do Banco Mundial, devera ser dado, mas que
ocorra o enquadramento necessario no contexto de uma politica de
desenvolvimento regional onde se considere, sem prioridades exclu-
dentes, toda a problematica nordestina.

Peco vénia para chamar a atencao desta Casa para o fato de que
as migracoes nordestinas nao foram nunca um fendémeno circunstancial
decorrente das crises climaticas, opiniao que muitos pretendem fazer
prevalecer, mas, na verdade, um mecanismo de desafogo e escape da
propria problematica prevalecente na regiao. No momento, ha indicios
de desaceleracao dos fluxos migratorios, em decorréncia da retracao
do mercado de trabalho nos centros dinamicos da economia nacional
e nas areas fronteiricas. A serem confirmados tais indicios, depara-se
o Nordeste com a imperiosidade de encontrar a saida para o problema
da pobreza dentro dos seus limites territoriais.

E importante assinalar que, da inexisténcia de uma politica na-
cional de desenvolvimento regional, resulta que o setor publico, seja
como gerenciador de instrumentos, seja como produtor de bens e
servicos, vem contribuindo para a concentracao espacial da atividade
econdmica, mais do que se esperaria dos mecanismos de mercado.
Nesse sentido, a atuacao governamental nao apenas acelera o processo
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espontineo de integracdo da economia nacional e, portanto, da divisao
inter-regional do trabalho, como lhe acrescenta o componente de depen-
déncia das regioes periféricas, como o Nordeste, ao centro hegeméonico
que comanda o processo de acumulacdo de capital no Pais. De modo
que, como destaca o Grupo de Trabalho anteriormente referido, o setor
publico neutraliza, com suas politicas regionais implicitas, as politicas
explicitas para o Nordeste. Estas perdem o carater de promocao do
desenvolvimento e tornam-se meramente compensatdrias e, nesse caso,
coadjuvantes da manutencao do quadro social desfavoravel observado

na macrorregiao.

Conforme, ainda, os estudos do Grupo de Coordenagao Executiva
do Projeto Nordeste, consideram-se politicas explicitas de intervencao
na regiao as que tém como objetivo especifico de atencdo e alocagio
de recursos a criacao de pré-condicées para a expansdo da economia
e inducdo de atividades produtoras, seja como forma compensatoria,
seja como forma de promocao do desenvolvimento, em sentido amplo.
O elenco de politicas do Governo federal para o Nordeste, se repre-
sentava um esforco de disciplinamento da aplicacdo de recursos, geral-
mente ndo alcancaram seus objetivos. Com efeito, tratava-se de um
conjunto inorgénico, cujas partes, na maioria das vezes, nem sempre
se ajustavam devidamente. As atuais politicas sdo marcos indicativos
de procedimento, ao contrario dos Planos Diretores, que eram nor-
mativos, uma vez aprovados pelo Congresso Nacional e sancionados
pelo Presidente da Republica. A fragmentacédo e timidez das politicas,
€ preciso acrescentar trés outras caracteristicas: 1) a parcimonia dos
recursos alocados; 2) a intermiténcia da orientacao adotada; e 3) a defi-
ciéncia de instrumentalizacao.

As politicas regionais implicitas, segundo os estudos referidos,
correspondem aquelas relacionadas com as defini¢cbes macroecono-
micas e a atividade empresarial do Governo, ditadas formalmente pelos
interesses nacionais, mas, de fato, projetadas no espaco nacional de
modo bastante diferenciado. Assim, as politicas fiscal, de gastos
publicos, de comércio exterior, cambial, monetaria e financeira tém
efetivo e gigantesco impacto sobre a alocagdo espacial de recursos
publicos e privados, e, de modo geral, revelam-se discriminatérias
contra as regioes periféricas, como o Nordeste, o que implica em trata-
las com medidas compensatorias. No conjunto, elas reduzem o efeito
socio-econdmico das politicas regionais explicitas, quando nao neutra-
lizam os esforcos e definicoes de interesse especifico e propriamente
regional.

Qualquer que seja a forma de atuacao, direta ou indireta, explicita
ou implicita, a intervencao do setor publico na economia e na socie-
dade regional reflete a opcao por um estilo de desenvolvimento carac-
terizado pela supremacia dos grandes negdcios, por seus efeitos con-
centradores — de renda, de capital, de terra e de poder — e pelo
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conseqiiente estado de marginalizacao e de caréncias a que resulta
submetida grande maioria da populacao regional, agravada pela ausén-
cia de significativas politicas sociais. Esse modo de atuacdo, que é de
ambito nacional, teria de acarretar efeitos sociais ainda mais graves
no Nordeste, considerando-se a heranca historica da grande dimensao
da pobreza, a fragilidade da estrutura econdmica pré-existente e a
forma de intervencao autoritaria inibidora do aperfeicoamento da orga-
nizagao da sociedade. A integracao nacional tardia, processada nesse
contexto, acarretou na regiao um processo de ajustamento que tende
a repercutir negativamente sobre os niveis de emprego, sobre o nivel
de atividade de numerosos segmentos tradicionais e sobre a interna-
lizacao dos efeitos do crescimento econdémico observado. Configura-se,
assim, a necessidade de um novo tipo de acao governamental, tanto
das politicas explicitas como implicitas, no qual a diferenciacao dos
espacos regionais e a especificidade dos grupos sociais estejam bem
presentes na concepcao, implantacao e avaliagao das referidas politicas.
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SENADOR MOACYR DUARTE

Discurso pronunciado na sessao do
dia 14-8-85, no Senado Federal.

BRASILIA — 1985






Senhor Presidente,

Senhores Senadores:

Em meu primeiro pronunciamento sobre o Projeto Nordeste
procurei analisar, embora perfunctoriamente, as politicas por ele pre-
conizadas, capazes de promoverem a integracio da macrorregiao
nordestina no contexto da economia nacional, com a eliminacao dos
fatores adversos que secularmente obstaculizam o desenvolvimento
econdmico e social dessa area do nosso territério.

Hoje, dando prosseguimento as minhas observacdes, procurarei
delinear as estratégias que o Projeto pretende adotar para alcancar
o seu intento.

O Projeto Nordeste, conforme sua formulacdo basica e globali-
zante, configura uma politica de desenvolvimento regional, elaborada
numa perspectiva de longo prazo e de uma 6tica integralizadora, que
objetiva:

“1) o fortalecimento e a integracao do sistema econdmi-
co regional,;

2) a criacao, nas areas semi-aridas, de formas de uso
da terra e da organizacao agraria capazes de soerguer a
economia rural do Nordeste, ajustd-la as restricoes ecologi-
cas e, portanto, torna-la apta a conviver com o fenémeno
das secas;

3) a ampliacao das oportunidades de emprego produ-
tivo; e

4) a melhoria do atendimento das necessidades basicas
da populacao e a eliminacido da miséria.”

Os trés ultimos objetivos qualificam o desenvolvimento econdmi-
co que se persegue. Isso é sobremodo importante, tendo em vista que
a questao maior do Nordeste nao é a estagnacao econdmica, sendo o
peculiar estilo de expansdao da economia, que nao tem propiciado
condigbes de solucionar problemas-chave da regiao, como o da seca,
o da marginalizacdo da forca de trabalho e o da miséria. A viabilidade
de uma politica centrada nesses quatro objetivos deriva, antes de tudo,
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do fato de que ela enfrenta os principais problemas que tém sido
relegados .pelas politicas em curso na regiao ou acentuados pela
execucao delas.

Por outro lado, existe a perspectiva de beneficiar a maior parcela
da populag2o, situada nos estratos mais baixos de renda, nas &reas
rurais e urbanas, eom a progressiva retomada da expansao econdmica,
através da reducdo dos niveis de subutilizagdo dos fatores produtivos.
Em contrapartida, é alta a probabilidade de que a manutencdo do
enfoque prevalecente no periodo estudado s6 venha a aprofundar a
questdo econdmica, ja caracterizada como bastante grave, com reper-
cussoes sociais e politicas dificilmente controlaveis. Ademais, o
processo democratico que estd — se consolidando no Pais possibilita
uma mobilizacdo social ampla e de base para o equacionamento dos
problemas centrais da sociedade e a negociacdo e implementacao das
solucoes encontradas. A estratégia de execucdo dessa politica deve
preservar e incorporar os elementos ja disponiveis e que podem cons-
tituir o fundamento da transformacio, consolidando-se as posicoes
econdmicas. na medida em que se avanca, em termos sociais e espaciais.
Isto quer dizer que a transicdo do estado atual para o novo quadro
socio-econdmico proposto implica um trabalho progressivo, o que é
contrario a um esforco dispersivo, isto é. nao se compatibilizam. A
viabilidade do novo enfoque proposto no Projeto Nordeste assenta-se
no fato de uma politica regional distinta, global e integrada, mas
coerente com a politica nacional, e dessa forma contribuir para a supe-
racao dos ingentes desafios que o Pais enfrenta no momento histérico
que vivemos, sobretudo nos planos econdémico e social, quase todos
eles fortemente manifestos e exercendo incontroldvel pressao na
macrorregido nordestina.

A nova politica de desenvolvimento regional delineada pelo Pro-
jeto Nordeste, em sua concepcio basica e original, encontra-se fun-
damentada em trés grandes estratégias:

1 — a estratégia de desenvolvimento rural;
2 — a estratégia de desenvolvimento industrial; e
3 — a estratégia de desenvolvimento dos servicos e da

infra-estrutura.

A estratégia de desenvolvimento rural orienta-se para a supera-
cao dos principais problemas diagnosticados no setor, segundo os
ditames da politica regional, e compoe-se de linhas de a¢ao de natureza
setorial e espacial.

As linhas de acdo de natureza setorial encontram-se referenciadas
aos seguintes objetivos gerais:

“l) o fortalecimento da base produtora de alimentos
e matérias-primas para os mercados regional, nacional e
externo;
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2) a reducao paulatina do grau de dependéncia da
macrorregiao quanto ao abastecimento alimentar das suas
populacoes rurais e urbanas;

3) erradicacao da miséria existente no meio rural, pro-
porcionando-se as populacoes do campo melhoria crescente
de seus niveis de existéncia e, conseqiientemente, melhores
condicoes de fixacdo do solo;

4) formacao, como decorréncia, pelas populacgoes interio-
ranas, de amplo mercado consumidor de produtos e servigos,
capaz de servir de apoio as atividades dos setores secundério
e terciario, e ao fortalecimento da economia urbana;

5) modificacoes nas formas e processos de usos de
recursos, bem como na organizacido agraria, na zona semi-
arida, tornando-as mais adaptadas ao quadro ecoldégico e mais
capazes de resistir ao impacto das secas.”

As linhas de acgdo setoriais reportam-se as atividades rurais
diretamente produtoras, assim como & estrutura agraria e aos servicos
e atividades complementares e de apoio aos quadros rurais.

Os objetivos gerais das linhas de acdo de natureza espacial
que integram a estratégia de desenvolvimento rural do Projeto
Nordeste sio:

“1) aprimoramento dos padrdes de combinacoes agro-
pastoris existentes nos espacos e subespacos ecoldgicos da
macrorregido, bem como dos processos produtivos mais
capazes de maximizar o aproveitamento dos respectivos
recursos naturais e de contribuir para a solucdo da sua pro-
blemética social;

2) desenvolvimento, em cada uma das unidades espaciais
agrarias da macrorregiao, das respectivas funcoes regionais,
dentro dos contextos geograficos mais amplos de que partici-
pam, propiciando a expansido das relacOes interespaciais e
das complementaridades possiveis entre as aludidas uni-
dades espaciais;

3) maximizacdo do aproveitamento dos segmentos espa-
ciais que. pelos recursos naturais, posicdo geografica e infra-
estrutura econémica, se mostrem mais capazes de expandir
suas funcoes regionais;

4) fixacao de um escalonamento de espacos de interven-
¢ao visando a uma maior eficacia das acoes destinadas & pro-
mocao do desenvolvimento rural do Nordeste; e

5) consideracdo, em destaque, da zona semi-arida como
o grande espaco-problema da macrorregiao.”
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As linhas de natureza espacial referem-se a acoes diferenciadas
sobre espacos diversificados, em particular, espacos semi-aridos, e aos
espacos prioritarios de intervencao.

A estratégia de desenvolvimento industrial para o Nordeste esta
provavelmente vinculada a dois objetivos basicos da politica de desen-
volvimento regional: (i) o da integracao e revigoramento da economia;
e (ii) o da criacao de emprego produtivo. Isto porque é fundamen-
talmente contribuindo para o revigoramento e integracido da atividade
produtiva e para a criacdo, direta e indireta, de emprego produtivo
que as atividades industriais poderao desempenhar um papel relevante
no desenvolvimento econdémico e social da regido.

Sdo considerados como objetivos basicos do setor industrial, no
contexto do Projeto Nordeste, os seguintes:

“1) a integracdo da estrutura produtiva da economia re-
gional, através da consolidacao dos complexos industriais, da
maior articulacdo interna da prépria atividade industrial e
do desenvolvimento das atividades agroindustriais;

2) a geracao direta e indireta de empregos produtivos,
por intermédio da contribuicdo do setor para a integracdo
da estrutura produtiva, pela énfase na pequena e média
empresa industrial, rural e urbana, pelo estimulo a industria
da construcao civil e seu acoplamento com a industria de
material de construcao; e

3) o desenvolvimento da tecnologia industrial voltada:
(i) para a criacao de novos processos de trabalho vinculados
ao aproveitamento de recursos naturais e matérias-primas
regionais; e(ii) para a adaptacdo e comhbinacées de processos
produtivos existentes, visando ndo s6 ao aproveitamento da
disponibilidade de recursos e matérias-primas da regido, mas
também, a uma mais ampla utilizacdo da forca de trabalho
regional, direta e indiretamente, em empregos produtivos.”

A estratégia setorial abrange os aspectos da politica de industriali-
zacao relativos a perspectiva temporal das intervencoes, 2o estabeleci-
mento de segmentos industriais prioritarios, as questoes institucionais
e aquelas relacionadas com a infra-estrutura, a partir dos quais poderao
ser definidas linhas programaticas.

A estratégia de desenvolvimento dos servicos e da infra-estrutura
colima a racionalizacao e direcionamento da montagem e operacionali-
zacao desses componentes do conjunto regional em funcao dos objeti-
vos basicos enunciados pelo Projeto Nordeste.

As linhas de acao alusivas aos servicos devem ter como principal
marco de referéncia as possibilidades de criacdo de emprego e me-
lhoria das relacoes de trabalho e remuneracao nos numerosos con-
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tingentes da populacao engajados no terciario. Assim, trés tipos de
abordagem podem ser assumidos, levando-se em conta a estrutura ou
os tracos mais marcantes do setor terciario: (i) uma abordagem mais
heterodoxa, voltada para as atividades informais; (ii) outra, mais tradi-
cional, de estimulos financeiro, fiscal e de infra-estrutura, nos moldes
comumente adotados: e (iii) uma terceira dirigida para os servicos
governamentais.

As linhas de acao alusivas a infra-estrutura devem objetivar a
superacdo dos déficits ainda existentes no que diz respeito, sobretudo:
(i) ao atendimento da populacao e do produtor rural, em energia;
(ii) ao atendimento da populacao dos pequenos aglomerados urbanos e
da populacao de baixa renda, em abastecimento d’dgua e, no tocante
a populagao urbana em geral, em matéria de esgotos sanitarios, no que
se refere a infra-estrutura de sanemento basico; e (iii) ao atendimento
a populacdo, em geral, e ao produtor rural, em particular, com rela-
cdo ao caso especifico das suas necessidades de deslocamento de
pessoas € mercadorias, no que se refere aos servicos e a infra-estru-
tura de transportes. Isto leva a adocdo de dois caminhos na politica
de infra-estrutura: (i) o de consolidacdo, conservagdo e manutencao
da infra-estrutura implantada que implica a continuidade das acoes
desenvolvidas na ultima década; e (ii) o da descoberta de novos proce-
dimentos e de uma nova postura de politica de infra-estrutura, que
conduza a superacao do impasse no atendimento das demandas e das
necessidades da populacdo, com relacdo as quais as empresas estatais,
nos estreitos limites de sua preocupacao com o retorno dos investimen-
tos e a rentabilidade econdmico-financeira, ndo tem avancado.

A implementacao de uma nova politica de desenvolvimento para
o Nordeste evidencia a necessidade de rever, ajustar, reforcar e criar
uma base legal e juridica, assim como dispositivos de planejamento,
fonte e mecanismos de aplicagao de recursos e estrutura gerenciais e
administrativas eficientes. A defini¢ao de instrumentos de promocgao
do desenvolvimento regional expressa a clareza da politica proposta,
a qual somente por eles se completa, e traduz em termos praticos a
prioridade governamental efetivamente atribuida & regiao, no contexto
nacional, na medida em que dotam os agentes sécio-econdmicos dos
meios e recursos necessarios as transformacoes desejadas. O Projeto
Nordeste faz, de forma indicativa, uma listagem de carater geral dos
principais instrumentos de implementacdo da nova politica de desen-
volvimento regional, os quais sao de ordem normativa, programatica,
operativa e organizacional.

Os instrumentos normativos sugeridos sao:

“1) estabelecimento de dispositivo legal que fixe um
percentual de recursos obrigatoriamente destinado a regiao;
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2) instituicao, por instrumento legal, da obrigatoriedade
da regionalizacdo dos orcamentos da Unido, inclusive o das
suas empresas;

3) efetivacao de uma reforma tributiria que preserve
as caracteristicas de um Estado Federativo e, ao mesmo
tempo, assegure meios de distribuicdo mais equilibrada da
renda nacional; e

4) atualizagao dos dispositivos legais relacionados as
principais linhas de politica para o Nordeste, particularmente
no que concerne as acoes no meio rural — com destaque
para os segmentos fundiario e de recursos hidricos — bem
como no que respeita a recuperagio de empreendimentos
incentivados — mas que se encontram paralisados ou em
dificuldade no campo e nas cidades —, além da revisdo da
legislacao especifica da SUDENE, com vistas a.conferir-lhe
efetivo poder de integrar a elaboracdo e coordenar a execucio
dos planos, programas e projetos, notadamente do setor
publico.”

Os instrumentos programaticos compreendem:

“1) os Planos Estratégicos de Desenvolvimento do
Nordeste, de carater global e vigéncia correspondente a dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento, dos quais serao
componentes, convertidos em lei pelo Congresso Nacional,
apos a aprovacao do Conselho Deliberativo da SUDENE;

2) os Orcamentos Plurianuais que, incorporados aos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento, assegurarao a dota-
¢ao de recursos necessarios a sua execucao;

3) os Planos Operativos Anuais, desdobramento dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento que serao apreciados
e aprovados pelo Conselho Deliberativo da SUDENE, em
funcio dos quais se executardo os programas, projetos e
atividades de interesse regional; e

4) os programas e projetos multissetoriais, integrados em
funcao das unidades sub-regionais a que se referem e supri-
dos de dotacao adicional, compensatoria ou complementar
de recursos setoriais, com 4rea de atuacgao restrita.”

Sao os seguintes os instrumentos operativos alinhados:

“1) os orcamentos federais, inclusive os das empresas
publicas e de economia mista, devidamente regionalizados,
de forma a estabelecerem condicoes de efetiva intervencao
no Nordeste, voltada para a promocao do seu desenvolvi-
mento e ndo apenas para compensar disfungoes derivadas



de uma alocagio espacial de recursos que nao considera as
peculiaridades regionais;

2) os fundos fiscais e financeiros, de carater adicio-
nal, os orcamentos fiscais devidamente fortalecidos nas
suas dotacoes anuais e revistos nas suas normas e crité-
rios de alocagdo de recursos, — assim convém redefinir
os critérios de destinacdo setorial dos recursos do FINOR,
privilegiando os segmentos industriais e criando linha de
apoio aos pequenos e médios empreendimentos, bem como
considerar que esses incentivos, em geral, somente deveriam
ser concedidos a iniciativas que efetivamente se destinem a
realizar opgoes de politica econdmica relativas aos ramos e
setores de producgao considerados estratégicos, em razio dos
objetivos basicos perseguidos;

3) outros fundos especificos para o desenvolvimento
de setores, como o de agao fundiaria, de recursos hidricos, de
colonizacdo, de assentamento de pequenos irrigantes, de
levantamento de recursos naturais e de abastecimento, entre
outros —, devidamente revistos ou criados;

4) outros incentivos especiais, como, por exemplo,
tarifas diferenciais de energia elétrica, acionados para asse-
gurar o funcionamento normal dos empreendimentos, num
dado periodo ou espacgo sub-regional; e

5) os créditos, internos e externos, que devem ser
transferidos ao Nordeste em maior volume, de sorte a aten-
der as necessidades reais da regido, e mediante critérios de
alocagdo espacial, setorial, fatorial e social, objetivamente
definidos.”

Os instrumentos organizacionais sugeridos sao:

“1) regionalizacdo da administracao federal para a
progressiva disseminacao do aparato do Governo sob a otica
dos espacos regionais;

2) fortalecimento do Conselho Deliberativo da SUDENE
e reestruturacdo de sua Secretaria Executiva;

3) reformulacdo técnica dos mecanismos de planeja-
mento, acompanhamento, controle e avaliacdo existentes; e

4) estabelecimento de formas de articulacao com os
diferentes segmentos da sociedade, de modo a assegurar-
lhes crescente participagao no processo de desenvolvimento
socio-econdmico.”

Como se compreende, apés essa rapida sumariza¢ao, o Projeto
Nordeste é uma proposta muito ampla, sob a forma de uma nova
politica de desenvolvimento para a regiao que exige, inclusive, modi-
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ficagoes politico-institucionais que se encontram sugeridas no préprio
estudo de Coordenacao anteriormente referido.

Por oportuno, pego vénia para reproduzir parte do documento
elaborado pela Fundacio Joao Pinheiro, ja mencionado, que ressal-
ta a relevancia das alteracoes requeridas no quadro institucional,
quando trata do fortalecimento politico e financeiro da SUDENE:

— “Como descentralizacao do Governo federal e como
associacao dos governos estaduais do Nordeste, a SUDENE
reclama fungées proprias, delegadas dos dois niveis de gover-
no. E sua responsabilidade planejar e, sobretudo, coorde-
nar a agao dos ministérios setoriais na regiao. Dai, impoe-se a
reformulacao do seu €onselho Deliberativo, onde um grande
numero de representantes de ministérios e orgaos federais
se contrapoe, em maioria, a representacao politica da regido,
representada pelos seus governadores. Os representantes dos
orgaos federais devem participar do Conselho para defen-
derem a atuacao e os programas de suas instituicoes e ouvi-
rem as reivindicacoes do Nordeste. Entretanto, nao devem
ter direito a voto nas deliberagoes do Conselho. Primeiro,
por uma questao de densidade especifica: o voto de um
governador nao pode ser anulado pelo de um funcionério
federal, por mais elevado e competente. Em segundo lugar,
porque os governadores formam a representacao politica da
regiao sobre a qual se delibera, enquanto os 6rgaos federais
no Conselho nao representam, englobados ou individual-
mente, o Governo federal. Este se faz representar pela pro-.
pria SUDENE, que nio se vé inferiorizada, nas votacoes,
porque nesta nova concepcao do Conselho desaparece a dico-
tomia entre Estado e Governo federal. A SUDENE submete
a apreciacao dos governadores os seus planos e programas,
e os projetos de interesse do Nordeste, previamente por ela
elaborados ou analisados. Os limites de competéncia do
Conselho sao suficientes para restringir deliberacdo excessi-
va que crie compromissos ndo previstos a0 Governo federal,
ou avance sobre o interesse nacional que o Governo pretende
representar.

Cabe a SUDENE conciliar as proposicoes setoriais e
acompanhar a atua¢do dos ministérios e 0rgaos federais
como agéncia regional do sistema de planejamento nacional.

Nessa ordem de razoes, deverdo, de imediato, ser esta-
belecidos os Planos Diretores, aprovados pelo Conselho Deli-
berativo e transformados em lei pelo Congresso Nacional,
orientando a acao dos Governos estaduais, dos Ministérios
setoriais e do proprio setor privado da regiao.
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Alterando-se, como proposto, a composicao deliberati-
va do Conselho, desaparecerd um dos conflitos tipicos que
periodicamente emocionam o Nordeste, desgastando o Gover-
no como um todo e, especialmente, a SUDENE: o da rejeicao
de projetos industriais, em nome de interesses de mercado
do parque industrial ji instalado, contra sua expansdao no
Nordeste, quando a regido nao goza da mesma prote¢do nos
projetos decididos para o Centro-Sul e que contrariam seus
interesses. O conflito traduz a descoordenacdo do proprio
Governo federal, entre a SUDENE que analisa os projetos e
os Ministérios que se posicionam contrariamente as suas
aprovagoes. Mas sdo os governadores que ficam expostos ao
desgaste politico pela nao-aprovacdo desses projetos para
seus Estados.”

Ao destacar o texto retrocitado, procura-se corroborar a ampli-
tude e a integridade, a substancia e o contexto do Projeto Nordeste,
como politica global de desenvolvimento, preconizando a preservagio
de sua concepcao basica original e combatendo o seu amesquinhamen-
to a nivel de um programa especifico que, por mais bem aquinhoado
financeiramente que esteja, nunca alcangara sua dimensao e abran-
géncia, trazendo, dentro de si proprio, os elementos viciosos de sua
frustracao e faléncia, a exemplo das intervencoes tradicionais que,
sob formas diversas, foram intentadas, as vezes com grande estarda-
lhaco, como solucao milagrosa para os problemas da regiao.
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Senhor Presidente,
Senhores Senadores:

Acabamos de esbocar, num rapido lampejo, uma simula de mais
um dos monumentais e ciclépicos trabalhos elaborados sobre a tema-
tica nordestina, que se vem somar, ou sintetizar, a dezenas de outros
projetos, planos e programas, que nascem, crescem e, as vezes, desapa-
recem, todos enfocando o complexo problema daquilo que se chama
regiao-problema, que é o nosso sofrido, decantado, angustiado e
misterioso Nordeste.

Vimos o desfilar de uma multiddo de argumentos teodricos, de
esquemas técnicos, de metodologias especificas, em que se inserem
um elenco de matérias que estratificam o conhecimento humano mais
abrangente e a ciéncia mais restrita, desde a economia, geopolitica,
sociologia, geologia, hidrologia, mineralogia, pedologia, climatologia,
e outras correlatas, todos eles tendo como objetivo primacial o homem
e a terra: o sertanejo e o seu chao.

Vemos como sao dificeis e asperos, labirinticos e babélicos, os
caminhos que levam ou apontam os rumos para a conquista pelo
homem do ambiente e do meio onde ele vegeta e que é preciso trans-
formar, sendo no seio de Abrado ou na Terra da Promissdo, pelo
menos no chao da salvacao.

O terrivel e fantasmagoérico problema do Nordeste é a fome.
Fome epidémica, carencial, ou cronica, de qualquer natureza, a fome,
monstro ciclépico que desafia os nossos deuses mitologicos. Até pare-
ce que estamos diante da Esfinge: “Decifra-me ou te devoro.”

Esperamos que o Projeto Nordeste seja a pedra da roseta de
Champollion, ou o guia astrolabico, ou o alfabeto magico que nos ajude
a decifrar o enigma para nao sermos devorados pela Esfinge. Ja dizia
um saudoso e legendario politico nordestino, cuja voz se fez ouvir
neste Plendario, que “pior do que morrer de sede no deserto é nao ter
0 que comer na terra de Canaa”.

No Nordeste parece que tudo ja esta estudado, dissecado, plane-
jado e elaborado, desde a identificacdo, ocupacdo, estruturacao e
utilizacao do solo, as relagoes do capital e do trabalho, ao dominio do
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meio e & geracdo e circulagdo das riquezas (ou das pobrezas), ao
combate ciclico as secas e as precipitacoes violentas das enchentes.

Mas, nao obstante tantos estudos e esforcos conjugados, a regiao
continua imersa em crise sem precedentes, ora agravada pela estia-
gem, ora suavizada pelas chuvas que as vezes se tornam cruéis e
dramaticas. Sabemos dos vergonhosos e chocantes bolsoes de pobreza
que encurralam os nossos irmaos nordestinos em verdadeiros cintu-
roes de fome, caricatura grotesca dos campos de concentracdo onde
seres humanos vegetam entre o chao e o lixo, quando nao desertam
nos ‘“‘paus-de-arara” em busca de outra escravidao, que é a da margi-
nalizacao nos inéspitos suburbios das megalopolis tentaculares.

O Nordeste saiu da odisséia de cinco anos de seca para a tragédia
de um ano de chuvas diluvianas, e hoje se indaga quando foi maior o
prejuizo e a devastacdo, se neste ou naquele inferno dantesco. Parece
até que caiu uma maldigao apocaliptica no Poligono das Secas.

Para onde recorrer ou apelar, se os deuses parecem surdos as
preces? A tunica forma de se enfrentar esse painel desolador e trans-
formar a paisagem seria o planejamento integrado, juntando, em
magica simbiose, a economia e a sociologia. O Projeto Nordeste, como
acabamos de sintetizar, fundindo os planos diretores regionais da
SUDENE e outros trabalhos correlatos e assemelhados, é agora o
documento fundamental sobre o qual repousam as derradeiras espe-
rancas dos nordestinos, em verem sua regido renascida pelo aumento
da produtividade agricola, atenuados os desniveis entre os setores
industrial e agrario, e que propicie ao final uma mais justa e humana
distribuicao da renda e partilha dos bens comuns. Para tanto ha que
se realizar, efetivar e executar a tao decantada Reforma Agraria,
para que seja do homem que trabalha a terra possuida, a terra sem
dono, a terra nado cultivada, a terra regada com suor, ligrima ou
sangue, a terra com a marca permanente do dono legitimo, que é a
presenca do homem no labor quotidiano.

Lembro Bertolt Brecht, no seu “O Circulo de Giz Caucasiano”,
citado por Roberto Campos, no antolégico “Ensaios contra a Maré”,
em que diz:

— “E v0s que haveis assistido ao Circulo de Giz,
Prestai atencao aos sagazes conselhos dos mais velhos:

Cada coisa que existe deve pertencer aquele a quem
melhor couber. ..

O carro ao bom condutor, para que seja guiado a
primor,
E o vale, a quem o regar, para que em frutos lhe possa
pagar.”
Soou a hora decisiva do Nordeste, principalmente agora em que
o Chefe da Nacao veio do “Norte das Aguas”, e conhece o brejal, as
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enchentes e a destruicao, e sabe também as desgracas e as calamida-
des da seca, onde até os homens parecem enlouquecer pelo calor do
solao medonho, como se tivessem ‘“maribondos de fogo” nas cabecas
calcinadas e incendiadas.

Esperamos que o Presidente da Republica assinale o seu Gover-
no pela redencao do Nordeste. O destino lhe tera posto nas maos essa
heréica missdo. Vamos ajuda-lo a salvar o Nordeste, e a entrar na
Histéria, pela acdo e atuagdo que exercer na regido. Celso Furtado
disse na apresentacao do seu livro “Analise do Modelo Brasileiro” esta
sentenca sabia: “A Historia é feita pelos homens, mas estes nao esco-
lhem nem o lugar nem o dia em que nascem, e s6 raramente aquele
onde atuam.” Ao Chefe da Nacao cabe escolher o dia e o lugar onde
atuar. Esse dia é o hoje; o lugar é o Nordeste.

Nao podemos mais sonhar, pensar, planejar, esperar. Nao pode-
mos mais ser romanticos, em termos de Nordeste. O nosso lema deve
ser aquele inscrito nos muros da Sorbonne, durante a revolucao de
maio de 1968: “Seja realista: exija o impossivel.” Mesmo que seja o
impossivel, é o que nos cabe pedir para o Nordeste. E para que serve
o Poder? A resposta, quem no-la da é CAMUS: “Acabo de compreen-
der finalmente a utilidade do poder: dar oportunidade ao impossivel.”

3

Salvar o Nordeste é o grito de toda uma regiao e de todo um
povo. E um direito daquela gente que amarga séculos de esquecimen-
tos e espoliacao, mas nao se rende e nem renuncia ao sagrado direito
de lutar. O Brasil comecou 14, no monte Pascoal, na Bahia de Todos os
Santos, nas terras de Vera Cruz e Santa Cruz. E nosso o direito de
primogenitura. Fomos os primeiros a ver e sermos vistos. E ndo vamos,
como o Esau faminto do Livro do Génese, sacrificar ou vender o direi-
to de primogenitura por um prato de lentilhas.

Sabemos que tudo passa, que somos mortais, mas devemos lutar.
Encerro estas palavras evocando CAMUS: “O homem é perecivel.
Talvez. Mas perecamos, ao menos, resistindo, e se for o Nada que nos
esta reservado mostremos que isso € injusto.”

Convocando os meus pares para mais essa Cruzada pelo Nordes-
te, peco desculpas pela extensao deste pronunciamento e agradeco
a atencao dispensada a estas palavras.
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