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I. BALANCO DA EXPANSAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL: 1960/196%

1. Para colocar o problema da expansdo do ensino supe-
rior na perspectiva adequada, cabe proceder a um balanco
dos principais aspectos quantitativos da expansdo do sistema
educacional brasileiro no periodo 1960/1967 (*), a saber:

a) a evolucdo dos dispéndios publicos em Educacio;

b) a expanséo fisica do sistema, principalmente quanto
a evolucao das matriculas;

¢) a produtividade do sistema.

2. Levantamento preliminar (**), que acaba de ser rea-
lizado, mostra que o total dos dispéndios puiblicos em Educacéo
(Unigo, Estados e Municipios), a precos de 1968, aumentou
de NCr$ 5.430 milhdes no periodo de 1960/1963 para cérca de
NCr$ 8.200 milhdes no periodo de 1964/1967. Isso significa,
em térmos reais, um aumento de 50% . Os gastos publicos em
Educac@o (a precos de 68) experimentaram uma elevacdo de
90%, entre 1960 e 1967, quando o Produto Interno Bruto
(PIB), no mesmo periodo, aumentou de apenas 35% .

Como parcela do PIB, os dispéndios publicos em Educa-
cdo passaram da média de 2,7% em 1960/1963 para 3,1%
em 1964/1967.

(*) Nao se cogita, aqui, de um Diagnéstico Geral da Educacéo,
mas apenas de considerar certos aspectos quantitativos mais direta-
mente relacionados com as metas de expansio e 0S recursos para
Educacio.

(**) Estimativa Preliminar do IPEA — julho 1968, com base na
consolidacéo dos Balancos da Unido.
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Os dispéndios da Unido (apenas), no setor de Educacao,
elevaram-se de um total de NCr$ 1.896 milhGes no periodo
1960/1963 para NCr$ 3.109 milhdes no periodo 1964/1967, ou
seja, um aumento de 64% entre os dois quadriénios. O
aumento de despesas da Unido no setor destinou-se em parte
a atender & federalizacdo de novas Universidades e em parte
a financiar a expansdo global do sistema.

3. Como resultado do esforco realizado de expandir os
dispéndios, o sistema educacional brasileiro experimentou
consideravel aumento, de 1960 a 1966: em 6 anos, o total de
matriculas aumentou de 43% no ensino primario, 100% no
secundario e 93% no superior. O corpo docente aumentou de
73% nos niveis primario e secundério, e de 64% no superior.

4. E importante assinalar que o ensino publico tem sido
o principal responsavel pela expansdo assinalada do sistema
educacional, principalmente nos niveis médio e superior.
Assim é que a participacéo dos estabelecimentos governamen-
tais na matricula total aumentou de cérca de 35% para 50%
no ensino médio, e de 53% para 55% no ensino superior. Isso
significa uma crescente democratizacdo das oportunidades de
ensino, principalmente se considerarmos que no ensino supe-
rior (incluido o sistema privado) o poder publico responde
por acima de 90% do financiamento total do sistema.

5. Sem embargo de substancial expansdo quantitativa
verificada no periodo em exame, quanto a dispéndios e dados
fisicos, continuaram, em geral, a manifestar-se os conhecidos
problemas qualitativos e de produtividade do ensino brasi-
leiro. No tocante ao ultimo aspecto, apenas recordariamos
certos indicadores de baixa eficiéncia, ja suficientemente
diagnosticados: baixas relagbes conclusoes/matriculas nos
trés niveis de ensino; baixas relacoes aluno/professor nos
niveis médio e superior; elevadas perdas de efetivos discentes
nos trés niveis, com dramaticamente elevadas taxas de repro-
vacdo — desercdo no ensino primario; custos em geral eleva-
dos no ensino superior, pelo complexo de fatéres ligados a
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expanséo descontrolada do ntimero de Universidades (levando
a niveis de escala insatisfatéria), subutilizacdo de capacidade,
sistema irracional de remuneracdo do magistério, programa
de obras, nédo raro, excessivamente dispendioso.

6. Por outro lado, no final do periodo analisado, regis-
tre-se a assinatura dos Decretos-leis 53/66 e 252/67, que
fixaram normas de organizacio para as Universidades
Federais, passo importante para a execucdo da Reforma
Universitaria, no tocante aos aspectos de estrutura das
Universidades.



II. NECESSIDADE DE CRESCIMENTO INTEGRADO
DO SISTEMA DE ENSINO (*)

Nédo se podera equacionar devidamente o problema da
expansido de vagas para o nivel superior, seja em térmos
econdmicos, seja em funcéo de exigéncias ético-juridicas mais
amplas, sem que se considere o sistema global de ensino em
que éle se insere.

O reclamo de mais vagas nas escolas superiores, a reivin-
dicacdo, nem sempre apoiada na qualificacdo intelectual do
pretendente, do direito de acesso as Universidades, faz, as
vézes, esquecer que hé problemas tdo urgentes quanto ésses
ou ainda mais, no nivel da escola elementar e da escola de
segundo grau. Sem pretender que éstes ultimos sejam mais
relevantes do que os que enfrenta a Universidade, é justo,
contudo, que se dé a éles, no minimo, a mesma consideracéo.
Sers, preciso, antes de tudo, lembrar que a escola primaria e
a de segundo grau, esta pelo menos em seu primeiro ciclo, s&o
“escolas de cidadania”, de carater universal, destinadas a dar
a cada um os elementos indispensaveis para que componha a
sua imagem do mundo e do homem, com as “idéias vivas de
seu tempo”, de forma a situar-se diante da natureza e da
cultura, de modo a poder participar produtivamente da vida
de sua comunidade.

Em outras palavras, estender a escolaridade primaria e
ginasial & totalidade da populagéo, atendendo ndo a um
reclamo ou a uma reivindicacdo, que freqiientemente néo &

(*) A redacdo desta secdo é do Prof. Roque Spencer Maciel de
Barros, um dos coordenadores da Subcomissdo de Regime Didatico
e Cientifico.
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feita porque nao tem condicOes de ser expressa, mas a um
direito inalienivel de cada pessoa de uma nacdo que cré na
substancia moral do homem, ser4, no minimo, tdo importante
quanto ampliar a capacidade de matriculas e melhorar o
ensino de nivel superior, que, pela sua propria natureza, é
sempre seletivo, dependendo da aptiddo de cada um. De for-
ma que, quando os recursos para atender aos direitos, as
necessidades e aos reclamos da educacdo s@o escassos, por
maiores que sejam os esforcos para acrescé-los é preciso esta-
belecer prioridades, repartir do melhor modo possivel para néo
desamparar qualquer dos niveis de ensino, para que a postu-
lacdo que chega a nossos ouvidos ndo faca esquecer o direito
nem sequer reivindicado. Nessas condicGes, é necessario — o
que ultrapassa de muito a competéncia especifica atribuida
ao Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria — o estabe-
lecimento de uma politica que vise ao crescimento razoavel
equilibrado do sistema de ensino, pela acdo coerente e plane-
jada dos governos da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
respeito da qual dir-se-4 ainda uma palavra mais adiante.

S6 ésse crescimento equilibrado do sistema de ensino, em
seus varios niveis, que concilia da melhor forma possivel direi-
tos e necessidades, atendendo a uma inspiracéo ético-politica
genuinamente democratica, s6 ésse crescimento, dizia-se,
pode, de resto, responder adequadamente aos problemas pos-
tos pelo mercado de trabalho, particularmente e dos “exce-
dentes profissionais” egressos de varias carreiras superiores.
De fato, todo individuo que segue um curso completo de
segundo grau, ou pelo menos que faz integralmente o seu
curso primario, tem oportunidade de desenvolver-se, de
ingressar na civilizacdo, no sistema de producéo e de distri-
buicdo do Pais, comecando a contar como produtor e consu-
midor no mercado e contribuindo, gracgas a isso, para a prépria
expansdo déste. Poder-se-ia mesmo dizer que a extensdo da
escolaridade priméria e média é uma das condi¢oes para a
expansdo racional do ensino superior, pois daquela dependera,
em grande parte, o aproveitamento satisfatério de toda a
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forca de trabalho qualificado que se forma nas instituicoes
universitarias.

Em uma palavra, ao invés de conflitarem, como créem
alguns, as proposicoes normativas que fluem da ética se
conciliam plenamente com as proposicoes indicativas que
decorrem da realidade econdmica.

Quer parecer ao Grupo de Trabalho da Reforma Univer-
sitaria, embora, como ja se afirmou, o tema ultrapasse a
missdo que lhe foi confiada, que ésse crescimento equilibrado
s6 se conseguira por meio de uma acao conjugada e livre-
mente consentida dos governos Federal, Estaduais e Munici-
pais, de forma que a Unido possa exercer a sua acao supletiva,
nos térmos do Art. 169 da Constituicdo, de maneira eficaz,
corrigindo distorcoes e levando a obtencdo do melhor resul-
tado para os recursos que emprega, dando tanta atencéo ao
ensino primario e médio quanto ao ensino superior.

Em sintese, o que se quer ressaltar é a solidariedade inti-
ma entre os varios niveis de ensino, com as peculiaridades e
necessidades de cada um, solidariedade esta que néo foi
esquecida em momento algum pelo Grupo de Trabalho, nem
do ponto de vista ético, nem do pedagdgico, nem do econoémi-
co, no equacionamento que tentou fazer da problematica da
Reforma Universitaria.
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III. METAS MINIMAS DE EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR

1. O estabelecimento de metas minimas para expansao
do ensino superior, a partir de 1969, devera levar em conta, de
um lado, a crescente demanda demografica social por mais
alto nivel de ensino, e, de outro lado, as condi¢ées do mercado
de trabalho, que condicionam as oportunidades efetivas de
empregos.

No momento, a dificuldade de conciliar ésses dois aspec-
tos é agravada principalmente pelas distorcoes existentes
quanto ao ensino médio, que, se estruturado segundo aqui se
propoe, ja deveria constituir a preparacéo para o trabalho
com referéncia a grande parcela da populacdo.

2. Providéncias a adotar:

I. Criacdo imediata de Grupo de Trabalho para pro-
por, até o dia 5.12.1968, programa detalhado de expansdo de
matriculas do ensino superior, e tomar providéncias no
sentido de aumento de matriculas para 1969.

II. O programa objetivara elevar o numero global de
vagas abertas aos candidatos a exame vestibular, a 110.000
em 1969, devendo-se definir metas de expansido de vagas
até 1975.

3. Além do estabelecimento de metas globais, sera
necessario prever metas especificas, no sentido de:

a) levando em conta a importancia de evitar a conti-
nuacéo do problema de “excedentes”, concentrar o aumento
de vagas em carreiras prioritdrias para o desenvolvimento
econdmico e social, notadamente em quatro areas: professéres
de nivel médio, a 4rea de maior deficit, atualmente; medicina
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e outras carreiras da saude (enfermagem, bioquimica, odonto-
logia); engenharia (principalmente engenharia de operacgéo)
e outras carreiras tecnologicas (engenharia-quimica, quimica
industrial) ; técnicos intermediarios (carreiras curtas de nivel
superior) ;

b) corrigir o descompasso entre a composicdo da oferta
e a composicdo da demanda de vagas, controlando a expanséo
naqueles setores ja atendidos;

¢) corrigir as distor¢does do ensino médio, que atual-
mente levam um nimero excessivo de técnicos de nivel médio
a procurar acesso ao ensino superior, cuja demanda fica,
assim, consideravelmente agravada.

d) acompanhar a evolucdo do mercado de trabalho,
para eliminar obstaculos & absor¢do dos novos diplomados,
principalmente em carreiras curtas e profissbes da é&rea
tecnoldgica, sob pena de transferir-se a frustracdo dos exce-
dentes candidatos a vagas em universidades a excedentes

candidatos a emprégo produtivo.
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IV. MEDIDAS PARA ATENDER A EXPANSAO
DO ENSINO SUPERIOR

1. A consecucdo das metas de expansdo exigird uma
acdo sistematica, da parte do Govérno e das Universidades,
para execucdo de uma politica racional de desenvolvimento
do ensino superior. As medidas fundamentais a destacar sio:

I — Adocao imediata de esquema destinado a evitar, em
1969, a repeticdo ou agravamento do problema dos “exce-
dentes”, principalmente nas carreiras prioritarias para o
desenvolvimento econdémico e social.

II — Deflagracdo imediata de programa de incentivo 2
progressiva implantacdo do regime de tempo integral e dedi-
cacéo exclusiva nas Universidades. (Anexo — anteprojeto de
decreto) .

IIT — Deflagracdo imediata da “Operacdo-Produtividade”
e outros programas destinados a permitir melhor utilizacio
da capacidade instalada na réde de ensino superior, nota-
damente com referéncia as carreiras prioritarias para o de-
senvolvimento.

IV — Estabelecimento de critérios a serem adotados na
execucdo de programas de expansdo de capacidade nas Uni-
versidades e demais unidades de ensino superior. Tais cri-
térios serviriam de base para o exame de pedidos de criacdo
de novas unidades e para o financiamento de projetos, pelo
Govérno Federal, na area do ensino superior. (Anexo —
anteprojeto de decreto).

V — Criacdo de mecanismo financeiro associado ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, destinado
a financiar a expanséo do sistema educacional brasileiro, no
que compete & Unido. (Anexo — anteprojeto de lei).
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A orientacdo geral serd sempre no sentido de assegurar
a plena utilizacdo da capacidade instalada nos estabeleci-
mentos de ensino superior, e de realizar as expansoes neces-

sarias de forma racional, procurando fortalecer as unidades
que, pelo seu alto nivel de eficiéncia administrativa e dida-
tica, possam constituir-se em “centros avancados” de ensino.

2. No tocante ao encaminhamento do problema dos
“excedentes” para 1969, recomenda-se:

a) consoante ja sugerido, criacdo imediata de Grupo
de Trabalho junto ao CFE, constituido de representantes dos
Ministérios da Educacdo, Planejamento e Fazenda, Conselho
Federal de Educacdo e Conselho de Reitores, para levantar
sem demora as provaveis necessidades de ampliacéo de vagas,
principalmente nas carreiras prioritarias ja referidas; o mes-
mo Grupo promoveria os entendimentos com as Universida-
des para adocdo das medidas necessarias;

b) atendimento do deficit, através, principalmente, do
melhor aproveitamento da capacidade existente, mediante
convénios a serem efetivados.

3. O programa de implantacdo gradual do tempo in-
tegral e dedicacéo exclusiva poderia ter inicio imediato, atra-
vés de orcamento suplementar para o corrente exercicio,
estimado em NCr$ 25 milhoes, destinado a financiar a con-
tratacdo de até 1.000 monitores, a concessdo de tempo in-
tegral a 3.000 professores e de tempo semi-integral a 4.500
docentes. Criar-se-ia mecanismo através do qual recursos
adicionais, dentro da aludida suplementac@o, poderiam ser
entregues a certo numero de Universidades, ainda no corrente
ano, mediante aprovacao de programas.

4. A “Operagdo-Produtividade”, a ser deflagrada me-
diante adesdo de certo ntimero de estabelecimentos, destina-
se a permitir a ampliacdo de matriculas nas modalidades
profissionais prioritarias, num minimo de tempo e com dis-
péndio limitado de recursos, elevando a produtividade das
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unidades de ensino superior j& instaladas. As principais car-
reiras seriam: profissbes de satude (Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmaécia), profissdes da area tecnoldogica e
formacgdo de professores para os niveis superior e médio.

9. Como principais critérios a serem observados no
exame de programas de expans@o do ensino superior desta-
cam-se:

I — O dimensionamento da demanda seria colocado em
bases mais adequadas, com o aperfeicoamento do ensino
medio de modo que ja possa constituir, para grande numero
de alunos, o término da preparacdo para o trabalho.

II — A criacéo de carreiras curtas, principalmente para
as areas da industria e saude, permitira substancial economia
de tempo e recursos na preparacdo de profissionais de nivel
superior. As medidas no sentido de detinicdo dessas carreiras
serao complementadas com providéncias no tocante a regu-
lamentacao de profissoes, para evitar obstaculos a seu exer-
cicio profissional.

III — Evitar-se-4 a expansdo de vagas e a criacdo de
novas unidades para aquelas profissoes ja suficientemente
atendidas (exceto no caso de unidades destinadas a desem-
penhar papel excepcional na renovacao do ensino na &rea).
Poder-se-a determinar a transformacdo de escolas nessas
profissbes em escolas de profissdes para as quais existe
deficit (como no caso da transformacdo de faculdades de
Economia em Escolas de Administracdo de Emprésas) .

IV — Qualquer autorizacao para funcionamento de novas
unidades dependerd nao apenas da comprovacao de sua via-
bilidade pedagoégica e cientifica, mas também de sua via-
bilidade administrativa e econdmico-financeira. Para ésse
efeito, ser4 o Conselho Federal de Educacdo assessorado por
Comissoes de Especialistas e por representantes de o6rgaos
técnicos dos Ministérios da Educacdo, Planejamento e Fa-
zenda.
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V — Ao estudar-se a concess@o de financiamento para
programas de expansao:

a) adotar-se-4 orientacdo rigorosa, nos programas de
obras e equipamentos, no sentido de evitar desperdicio de
recursos e assegurar a eficiéncia sem aparato;

b) examinar-se-4 se foram devidamente exploradas as
possibilidades de melhor utilizacdo da capacidade instalada;

c) levar-se-4 em conta o esforco realizado pela Univer-
sidade ou estabelecimento isolado, no sentido de aprimorar
a qualidade do ensino, adequar sua estrutura as diretrizes
da Reforma Universitaria e da Reforma Administrativa, e
fortalecer suas unidades de planejamento, orcamento, exe-
cucao financeira e auditoria interna.

VI — No tocante & construcdo de cidades universitarias
(“campus”), sera obedecida a orientagdo basica:

a) proceder-se-4 a um levantamento geral, no Pais, dos
projetos globais de implantacéo de cidades universitarias;

b) far-se-a4 a selecdo das Universidades que construirdo
o seu “campus” prioritariamente, e, dentro de cada Univer-
sidade, sera dada preferéncia & construcdo das unidades do
sistema bésico;

c) na concessao de financiamento para os programas
de construcéo, sera estabelecido esquema pelo qual imoéveis
fora do “campus”, liberados com a transferéncia das uni-
dades, deverao ser alienados de modo a financiar parte
substancial da construcao do “campus”;

d) evitar-se-4 a construcdo de novos Hospitais de Cli-
nicas. Concluidos os estudos basicos, os alunos que se des-
tinarem ao ciclo profissional poderao prosseguir sua formacao
em unidades clinicas ndo necessariamente pertencentes as
Universidades, mas por elas utilizadas — mediante convénios
— para fins didaticos; aos Hospitais de Clinicas ja existentes
o INPS devera reservar quota substancial de seus convénios.

VII — As universidades rurais existentes serdo reorga-
nizadas tendo em vista o disposto no Art. 2 da Lei .../68
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.(lei geral que reformula o ensino superior), podendo ado-
tar-se quanto a elas as seguintes alternativas:

a) transformacdo da Universidade Rural em Universi-
dade, com as ampliacdes e adaptacoes necessarias;

b) transformacédo da Universidade Rural em ciclo pro-
fissionalizante para profissoes agrarias das Universidades
existentes na mesma regido.

VIII — Proceder-se-4 a levantamento dos casos criticos
de escolas cuja situacio especial deve ser examinada: escolas
para as quais ndo h4 demanda de vagas, por excesso de es-
colas da mesma carreira na regido; escolas de cursos de
padréo qualitativo muito baixo; escolas de porte excessiva-
mente reduzido, sem poder atender a requisitos minimos de
eficiéncia.

6. Para efeito de cumprimento dos critérios acima esta-
belecidos, seja quanto as providéncias ligadas a autorizacgoes
de funcionamento ou reconhecimento, seja quanto aos as-
pectos de financiamento de programas, deverdo articular-se
a Secretaria-Geral do MEC, a Secretaria-Geral do MPCG e o
Conselho Federal de Educacdo, inclusive constituindo Grupos
de Trabalho Interministeriais.

— 17



V. — RECURSOS PARA EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR

1. A politica de financiamento da expanséo programada
da Educacdo, notadamente quanto ao ensino superior, abran-
ge as seguintes linhas de acgéo:

I — Os recursos da Unido provenientes de fontes j& exis-
tentes — principalmente o orcamento federal — deverdo ser
substancialmente aumentados.

II — A liberacdo dos recursos orcamentarios devera ocor-
rer rigorosamente dentro de programacdo pré-estabelecida.

III — A liberacdo dos recursos orcamentéarios deve ser
excluida de programas de economia ou fundos de contencéo.

IV — Novas fontes de recursos para Educacdo, a nivel
do Govérno Federal, deverdo ser criadas de imediato, como
proposto a seguir, concretamente, a fim de suplementar as
fontes tradicionais e permitir impacto realmente poderoso de
ampliacdo dos dispéndios federais em Educacéo.

V — Quaisquer transferéncias de recursos federais para
Estados e Municipios, para programas de ensino médio e
primério, particularmente, deverdo ficar condicionadas a
vinculacdo de pelo menos igual montante de recursos daque-
les niveis de Govérno, através do Fundo de Participacido de
Estados e Municipios (anteprojeto de Decreto anexo).

VI — Devera ser criado o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE), mecanismo financeiro destina-
do a financiar a programacéo do ensino superior (dentro dos
critérios estabelecidos) e projetos e programas de ensino
médio e primério atribuiveis & Unido, assim como um sistema
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de bolsas de estudo e bdlsas de manutencdo. (Anexo — ante-
projeto de lei) .

2. Sem considerar as novas fontes, em fase de criacéo,
a previsdo de recursos publicos disponiveis para o programa
de Educacdo, no periodo 1968/1970, est4 apresentada no
quadro seguinte:

PROGRAMACAO DE DISPENDIOS PUBLICOS
EM EDUCACAO: 1968/1970

NCr$ milhdes de 1968

ESPECIFICACKO 1968 1969 1970 1968/1970 - -
UNIAO (et RSP LTI o e LBt T TN B8 810 (**)1 /1,018 [(**%) 1 234 3 057
Despesas Correntes................ 602 745 858
Despesas de Capital............... 208 268 376
2ok 0 e A s 1 477 1 931 2 043 b6 461
MUNTCERTOS! Lt L SO O es 185 250 282 717
TOTATE Jo s R A T S S ) el 2 472 3 194 : 3 559 9 225

(*) Inclui Saldrio-Educacfio, na parte da Unido.

(* *) Execucgiio provével, excluido o Fundo de Contencfio realizado no inicio do corrente
ano.

(***) A precos de 1968. A pregos de 1969, as despesas da Unifio em 1969 montam a
NCr$ 1 165 milhdes, ou seja, um aumento de 449, em relaciio a 1968.

Cumpre assinalar:

a) a precos de 1968 (ou seja, em térmos reais, signifi-
cando o aumento fisico dos programas a executar), a despesa
publica em Educacdo devera aumentar de NCr$ 2.472 milhoes
para NCr$ 3.559 milhdGes, entre 1968 e 1970, isto é, uma eleva-
céo de 44%, apbs descontada a possivel expansdo de precos.

b) o montante do dispéndio publico previsto no triénio
1968/1970 € de NCr$ 9.225 milhGes, em comparacdo com
NCr$ 6.578 milhoes no triénio 1965/1967 e NCr$ 4.153 milhoes
no triénio 1962/1964 (também a precos de 1968); isso signifi-
ca uma elevacdo real de 40% e 122% respectivamente, em
relacdo aos dois triénios anteriores.
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3. O quadro seguinte incorpora aos recursos proprios
do setor ptiblico os recursos externos previstos para Educacao
a serem canalizados através do setor publico:

DISPENDIOS PUBLICOS EM EDUCACAO
(INCLUSIVE RECURSOS EXTERNOS): 1968/1970

NCr$ milhoes de 1968

FONTES DE RECURSOS 1968 1969 1970 1968/1970
Recursos Internos Pdblicos............. 2 472 3 194 3 559 9 225
Recursos Externos (*)................. 186 157 149 492

TOTAT S St ko & Walsis s 2 658 3 351 3 708 9 717

(*) Canalizados para a Educaciio através do poder ptiblico; o declinio observado em 1969 e
1970 prende-se & falta de conhecimento completo dos prejetos novos.

O montante de dispéndios publicos previsto representa
uma participagdo no PIB (sem inclusdo dos dispéndios priva-
dos) de 3,6%, 4,2% e 4,4%, respectivamente, em 1968, 1969 e
1970. Essas percentagens sGo compardveis mesmo ds de pai-
ses de elevado nivel de renda. Se acrescentarmos uma esti-
mativa preliminar dos dispéndios com recursos privados,
aquela participagdo se eleva para 3,9%, 4,6 % e 4,8%, em 1968,
1969 e 1970, respectivamente.

4. Se considerarmos apenas o Govérno Federal, no
tocante as fontes de recursos ja existentes, a programacéo
figura no quadro seguinte:

DISPENDIOS DA UNIAO EM EDUCACAO — 1968/1970
NCr$ milhoes de 1968

FONTES DE RECURSOS 1968 1969 1970 1968/1970
OrcAmento, . oovesoeeeoeanssaonosesnsio. 729 929 1 148 2 806
Saldrio-Educacfo.....cocovnicienanenn 81 84 86 251
Recursos Externos para Programas Fe-

AETAIE ()1, e civnaios o lpheia e slonalvie aiale 3 dioyiats 186 157 149 492

TOTAL. Nt tids op LU0 e v 996 1 170 1 383 3 549

(*) O declinio observado em 1969 e 1970 prende-se & falta de conhecimento completo de
projetos novos.
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Cabe destacar:

a) os dispéndios se elevam, a precos de 1968, de .....
NCr$ 810 milhoes em 1968 para NCr$ 1.234 milhoes em 1970,
ou seja, um aumento de 52% (excluindo os recursos externos,
pelo fato de que muitos projetos para financiamento em 1969
e 1970 ainda néo estdo definidos);

b) a participacdo das despesas de Educacdo no Orga-
mento Federal (incluido o salario-educacéo) j& devera alcan-
car, em 1969, a ordem de 12%, ultrapassando-a dai em diante;

c¢) o montante previsto de aplicacdes, no periodo
1968/1970, sera de NCr$ 3.549 milhGes, em comparagcao com
NCr$ 2.272 milhoes em 1965/1967 e NCr$ 1.540 milhOes em
1962/1964 (tudo a precos de 1968), representando aumentos
de 56% e 130% em relacdo aos dois triénios anteriores, res-
pectivamente.

5. Além da programacdo de substancial aumento de
recursos, serd mister assegurar a sua entrega na época devida
e sem cortes. Quanto a regularidade da liberacdo de recursos
orcamentérios, o recente aperfeicoamento do mecanismo de
programacao financeira ja permitira consideravel avango na
execucdo do segundo semestre déste ano. Assim é que, no
momento, j& foi autorizada ao Banco do Brasil a liberagao,
na época oportuna, do total de recursos que o setor de Educa-
cao devera receber, até o final do corrente ano. Providéncias
estdo sendo adotadas no sentido de ja programar antes do
final do corrente exercicio a liberacao dos recursos para o
ano de 1969, a serem entregues pontualmente.

No tocante & preservagdo do montante de recursos des-
tinados & Educacdo, a providéncia sugerida é uma decisGo
presidencial estabelecendo que os recursos previstos no orca-
mento para o Ministério da Educacdo ficam isentos de con-
tencdo.

6. No tocante a novas fontes de recursos para a Educa-
cdo, sugerem-se as seguintes providéncias concretas:
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I — Concessido de orcamento suplementar a Educacio,
ainda em 1968, no valor de NCr$ 25 milhdes, para permitir
o inicio da execucdo do programa de contratacdo de monito-
res e implantacdo progressiva do regime de tempo integral
nas Universidades (Anexo — anteprojeto de Decreto).

II — Concessdo de incentivo fiscal para o setor de Edu-
cacdo, com autorizacéo para desconto de até 2% no valor do
Impdsto de Renda devido por pessoa fisica ou juridica, para
destinacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo. Seria facultado ao contribuinte indicar a instituicdo de
sua preferéncia para receber os recursos. Ao mesmo tempo,
seria cancelado o atual dispositivo que permite, mediante
comprovacdo, abater até 5% da renda bruta para despesas ou

contribuicées a entidades de ensino (Anexo — anteprojeto
de lei).

Note-se que o incentivo fiscal proposto € cumulativo com
os incentivos fiscais ja existentes.

- III — Reserva, mediante dispositivo legal, de parcela
correspondente a 5% de todos os mecanismos de incentivos
fiscais ja estabelecidos (*) (de carater regional ou setorial:
Nordeste — Amazonia, turismo, pesca, reflorestamento), para
aplicacdo obrigatoria em projetos de educacdo e treinamento
de mao-de-obra, em geral ligados aos setores beneficiados pelos
incentivos. No caso do Nordeste e Amazobnia, os dispéndios
se verificariam necessariamente nas respectivas areas, asse-
gurando-se, desta forma, reforco financeiro & formacao de
recursos humanos na regido, a fim de proporcionar méao-de-
-obra qualificada para execucao dos proprios projetos de setor
privado nas mesmas regides. A parcela em referéncia seria
aplicada pelos 6rgaos de desenvolvimento regional daquelas
areas (SUDENE-BNB e SUDAM-BASA), como agentes finan-
ceiros do FNDE (Anexo — anteprojeto de lei) .

(%) ‘Com excecao do mecanismo de incentivo & compra de acoes,
mstituido pelo Decreto-lei n.°© 157/67."
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IV — Destinacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao, mediante dispositivo legal, de 20% do Fundo
Especial da Loterial Federal (regulado pelo Decreto-lei
n.° 204/67) (Anexo — anteprojeto de lei) .

V — Condicionamento (estabelecido por decreto presi-
dencial) das transferéncias da Unido a Estados e Municipios,
para ensino priméario e médio, a uma contrapartida por parte
dos referidos Governos, a ser realizada através do Fundo de
Participacdo de Estados e Municipios, que ja4 em 1969 devera
alcancar cérca de NCr$ 1.784 milhdes (anteprojeto de decreto
anexo).

7. Reformulacio da legislacdo do salario-educacdo, de-
terminando sua destinacéo total ao FNDE (Anexo — ante-
projeto de lei) .

8. Segundo estimativa preliminar, o montante de re-
cursos a ser gerado pelas novas fontes acima, para 1969, po-
deria ascender a cérca de NCr$ 180 milhoes. Com ésse acrés-
cimo, o total de aplicacoes da Unido previsto para 1969 elevar-
-se-ia a aprorimadamente NCr$ 1.520 milhoes, o que significa
um aumento de 87% (a precos correntes) em relacdo a exe-
cuc@o provdvel de 1968.

Se considerado o valor integral do saldrio-educacgdo, aqué-
le total aumentaria para a ordem de NCr$ 1.600 milhdes.
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VI. MECANISMO FINANCEIRO: O FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

1. Dever-se-4 criar, para o Setor de Educacado, meca-
nismo financeiro através do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE), destinado a financiar a progra-
macédo do ensino superior e projetos e programas do ensino
médio e primario, no que toca & Unido.

O Fundo destinar-se-a4 4 Educacdo em conjunto — em-
bora cuide principalmente do ensino superior — a fim de
assegurar a expansao integrada e harménica dos trés niveis
de ensino. Serdo objetivos principais do FNDE:

I — Financiar, a partir de 1969 (através de transferén-
cias, auxilios e subvencdes), a programacao, a cargo da
Unido, das Universidades e outras unidades de ensino supe-
rior (de forma compativel com sua ampla autonomia), assim
como, em carater supletivo, programas e projetos de ensino
médio e primério.

II — Financiar, através de mecanismo de execucdo des-
centralizada, o sistema de boélsas de estudo e bolsas de ma-
nutencdo a alunos do ensino superior, segundo as diretrizes
adiante mencionadas.

III — Apreciar os orcamentos de custeio e de capital das
Universidades e demais unidades de ensino superior mantidas
pelo Govérno Federal, assim como das entidades privadas de
ensino superior que recebam subvencoes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organizacdo administrativa:

a) o FNDE dever4 ter personalidade juridica de direito
publico, sob forma autérquica;
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b) sera constituido de um Conselho Deliberativo, para
formulagdo de politica e decisdes de maior vulto, sob a pre-
sidéncia do Ministro da Educacdo e Cultura, incluindo re-
presentantes dos Ministérios do Planejamento e Fazenda, do
Conselho Federal de Educacdo, dos corpos docente e discente
das Universidades e das emprésas privadas nacionais; e de
uma Secretaria Ereculiva, que dara assessoramento técnico
e executara a politica e decisoes do Conselho;

¢) o corpo técnico e administrativo da Secretaria Exe-
cutiva sera recrutado, se possivel, em sua totalidade, entre
os diversos Orgdos da administracdo publica, notadamente
no MEC,;

d) a Secretaria Executiva tera estrutura minima e fle-
xivel, sob a forma de equipes de trabalho.

3. Recursos:

a) recursos orcamentarios federais;

b) recursos do salario-educagdo (valor total);

¢) novas fontes de recursos, ja estabelecidas:

— incentivos fiscais para Educaco;

— participacdo nos incentivos fiscais do Nordeste
e Amazonia;

— participacdo no Fundo Especial da Loteria Fe-
deral;

d) recursos externos, para redistribuicdo a outros or-
2a0s;

e) doacdes de pessoas fisicas e juridicas; outras fontes
de recursos.

4. Financiamento de bolsas.

O esquema previsto visa & maior participacdo direta da
comunidade e dos alunos de mais alta renda familiar no fi-
nanciamento do ensino superior, de modo a liberar recursos
para criar um sistema global de financiamento capaz de
assegurar, progressivamente, que nenhum candidato conside-
rado apto ao ensino superior, principalmente em carreiras
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onde haja deficits, seja delas afastado, por falta de recursos
pessoais.

O critério bdsico é de que quaisquer recursos captados
de entidades oficiais e privadas, e de alunos de renda familiar
mais alta, sejam mnecessariamente destinados a financiar gra-
tuidade para alunos de renda mais baixa. (*)

Esquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gradualmente; pode-se
estabelecer, de inicio, que para os alunos ja admitidos a cursos
universitdrios prevaleca a situacfo atual, ndo se alterando as
condicOes em que se acham;

b) o0s alunos novos, a partir de 1969, seriam conside-
rados em trés categorias, conforme o nivel de renda familiar,
computado em multiplos do salario-minimo; assim, os alunos
considerados de renda muito alta (digamos: com renda fa-
miliar mensal acima de 35 vézes o maior salario-minimo
nacional) pagariam sua anuidade, calculada para cobrir as
despesas de administracdo e manutencio; os de renda alta
(digamos: entre 15 e 35 vézes o maior salario-minimo) teriam
sua anuidade, e, em certos casos, até mesmo sua manuten-
cdo, financiadas a longo prazo (até 15 anos), com inicio de
repagamento dois anos ap6s a conclusdo do curso; os alunos
de média e baixa rendas (abaixo de 15 salarios-minimos
mensais), teriam ndo apenas gratuidade de ensino como, em
certo numero de casos, bdlsas de manutencao;

¢) o custeio das bolsas também podera ser realizado
através de emprésas fisicas ou juridicas.

5. Financiamento de programas e projetos:

a) para receberem transferéncias e auxilios do FNDE,
as Universidades, publicas e privadas, os Estados e Municipios
teriam de adotar o sistema de orcamento-programa e de pro-

(*) E importante assinalar que tais recursos constiluem uma
fonte adicional de recursos para exrpansdo do sistema, que assim po-
derd crescer mais rapidamente. Nao se destinam éles a substituir os
recursos publicos, que também deverao ser aumentados, segundo a
politica do atual Govérno.
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jetos especificos, conforme a natureza do programa a ser
executado.

O grau de aperfeicoamento dos programas e projetos
aumentaria & medida que se féssem fortalecendo os érgaos de
planejamento e execucao das entidades.

b) os prazos de apresentacdo de orcamento-programa
serdo compativeis com o cronograma de elaboracdo orcamen-
taria vigente, para orcamentos anuais e plurianuais; projetos
especificos poderdo ser apresentados em qualquer época do
ano, segundo as disponibilidades financeiras do FNDE;

¢) no exame dos programas de desenvolvimento, prin-
cipalmente de ensino superior, serdo obedecidos os critérios
para expansdo estabelecidos na secdo anterior.

6. Mecanismo Contabil e Financeiro:

a) o FNDE compreendera subcontas para Ensinos Pri-
mario, Médio e Superior;

b) a execucdo do programa de bolsas reembolsaveis (ou
financiadas por emprésas) serd descentralizada, procurando-
se utilizar, inclusive, a réde bancaria privada;

c) o FNDE utilizarda agentes financeiros (inclusive o
BNB e o BASA) para execucdo das operacdes que forem jul-
gadas suscetiveis de descentralizacdo, sem prejuizo dos crité-
rios gerais de expansao do ensino.
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I — ANTEPROJETOS DE LEIS

I.1 — Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéio.

I.2 — Institui incentivos fiscais para o desenvolvimento
da educacao.

I.3 — Dispde sObre os recursos provenientes do salario-
-educacao.

I.4 — Dispbe sobre a instituicdo de um adicional s6bre
o imposto de renda a ser utilizado no financia-
mento de pesquisas relevantes para a tecnologia
nacional.

I.5 — Modifica a destinacao do Fundo Especial da Lote-
ria Federal.






I.1 — ANTEPROJETO DE LEI

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 10 — Fica criado, com personalidade juridica de natureza
autarquica, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE), com sede e foro
na Capital da Republica.

Art. 20 — O FNDE tem por finalidade captar recursos finan-
ceiros e canaliza-los para o financiamento de programas e projetos
de ensino e pesquisa, inclusive boélsas de estudo, podendo adotar as
medidas e realizar as operacdes que a isso se fagam indicadas.

Paragrafo Unico — O Regulamento do FNDE, a ser expedido
por decreto do Poder Executivo, disciplinard o mecanismo de finan-
ciamento dos programas e projetos e o regime de bolsas de estudo.

Art. 3.0 — Compete ao FNDE:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e prima-
rio atribuiveis & Uniao;

b) financiar outros programas e projetos de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior;

¢) financiar, através de mecanismo de execucdo descentralizada,
bolsas de estudo e bolsas de manutencio;

d) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentéarias das
Universidades Federais, dos Estabelecimentos Isolados de En-
sino do Govérno Federal, de grau médio ou superior, com
vistas & compatibilizacdo dos seus programas e projetos.

Paragrafo unico — A assisténeia financeira a ser concedida pelo
FNDE ficara sempre condicionada & aprovacdo de programas € pro-
jetos especificos, e sera reembolsavel ou ndo, consoante estabelecer

sua regulamentacao.
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Art. 40 — Para fazer face aos encargos do art. 3., o FNDE
dispora de:

a) recursos orcamentarios;

b) recursos provenientes do salario-educacdo, em seu valor
total;

¢) recursos provenientes de incentivos fiscais;

d) doacoes e legados;

e) recursos de outras fontes.

Art. 5.2 — O patriménio do FNDE sera constituido de bens que
lhe serao transferidos pela Unido, destinados & instalacdo e manu-
tencéo dos seus servicos, bem como da apropriacdo dos juros resul-
tantes do depésito bancario dos seus recursos.

Art. 6.0 — Para despesas de custeio, o FNDE contard com dota-
coes orcamentarias da Unido, em complemento da sua receita pa-
trimonial.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir

o crédito especial de NCr§ ............ (e e LR s
...................................... ) ao Ministério da Educacgao e

Cultura, destinado a atender, no exercicio de 1968, as despesas de
instalacao e de manutencao do FNDE, observado o disposto na Lei
n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 7.0 — O FNDE serda administrado por um Conselho Delibe-
rativo que, sob a presidéncia do Ministro da Educacéo e Cultura, ou
de seu representante, sera constituido de até 9 (nove) membros,
incluindo em sua composicao representantes do Ministério do Plane-
jamento e Coordenacdao Geral, Ministério da Fazenda, Conselho Fe-
deral de Educagao, estudantes e empresariado nacional.

Art. 82 — O FNDE sera representado em juizo, ou fora déle,
pelo seu Presidente.

Art. 90 — O FNDE tera uma Secretaria-Executiva que, além de
funcionar como 6rgao de assessoramento do Conselho Deliberativo,
executara as resolucoes e a politica do 6rgado colegiado, cabendo-lhe
a aprovacdo de programas e projetos dentro da alcada que lhe for
estabelecida.

§ 1.0 — A Secretaria-Executiva tera estrutura flexivel e contara
com pequeno corpo técnico e administrativo, organizado sob a forma
de equipes técnicas de trabalho.

§ 2.0 — A administracdo do FNDE podera requisitar pessoal dos
orgaos da administracao direta e indireta para funcionar na Secre-
taria-Executiva. = Excepcionalmente, podera contratar especialistas
sujeitos & legislacao do trabalho, observado, no que couber, o disposto
no art. 6.2 da Lei n.° 5.049, de 29 de junho de 1966.
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Art. 10 — A Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura supervisionari, no FNDE, a administracdo financeira
e exercera as atividades de auditoria.

Art. 11 — Em consonancia com o disposto no Art. 168, § 3.9
inciso III, da Constituicdo, poder-se-a estabelecer sistema através
do qual, em relacdo aos novos alunos que se matricularem nos esta-
belecimentos federais de ensino superior, seja cobrada anuidade
daqueles de alta renda familiar, financiando-se bolsas, reembolsa-
veis a longo prazo, aos alunos da categoria de renda imediatamente
inferior. i

§ 10 — Os recursos obtidos de anuidades e do repagamento de
bolsas serdo necessariamente utilizados para assegurar gratuidade e
bolsas de manutencdo a alunos de rendas média e baixa.

§ 20, — As categorias de renda, para efeito déste artigo, serdo
estabelecidas em multiplos do maior saldrio-minimo vigente no Pais.

Art. 12 — Podera o FNDE designar agentes financeiros nas
diversas regioes, para execucdo das operacoes que forem considera-
das suscetiveis de descentralizagdo.

Art. 13 — A presente lei entrara em vigor na data da sua publi-
cacdo, revogadas as disposicoes em contrario.
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1.2 — ANTEPROJETO DE LEI

Institui incentivos fiscais para o desenvolvimento da
educacdo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° — Sem prejuizo de outros incentivos fiscais instituidos
por lei, é facultado as pessoas fisicas e as pessoas juridicas destinar
2% (dois por-cento) do impdsto de renda calculado na respectiva
declaracdo, para aplicacdo em programas de desenvolvimento da
educacao.

§ 1.2 — A notificacdo para recolhimento do imposto diserimi-
nara, quando fér o caso, a parcela correspondente a contribuicao
para os programas a que se refere o artigo.

§ 20 — O orgao arrecadador apropriard a parcela correspon-
dente aos programas de educacdo em conta especial, em nome do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

§ 30 — E facultado ao contribuinte indicar sua preferéncia
quanto ao estabelecimento de ensino cujo programa devera ser
atendido.

Art. 2° — Do montante dos incentivos fiscais instituidos em
favor das pessoas juridicas, na forma do art. 34 da Lei numero 3.995,
de 14 de dezembro de 1961, artigo 18 da Lei n.° 4.239, de 27 de junho
de 1963, art. 7.0, alinea b, da Lei n.°2 5.174, de 22 de outubro de 1966,
e legislacdo subseqiiente, para aplicacdo nas areas da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, serao reservadas
importancias iguais a 5% (cinco por-cento) para projetos de educa-
cio e de treinamento de méao-de-obra, a serem executados nas
respectivas regioes.

§ 1.0 — As importancias reservadas serao creditadas pelo Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), ou pelo Banco da Amazdnia S/A
(BASA), conforme o caso, em conta do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacio (FNDE).
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§ 20 — Compete aos orgaos de desenvolvimento regional daque-
las areas (SUDENE-BNB e SUDAM-BASA) a aplicacdo dos
recursos referidos no paragrafo anterior, na qualidade de agentes
financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE) .

Art. 3.2 — Do montante dos incentivos fiscais instituidos pelo
artigo 2.2, da Lei n.° 5.106, de 2 de setembro de 1966, pelos artigos 25
e 26 do Decreto-lei n.2 55, de 18 de novembro de 1966, com as poste-
riores alteracoes, e pelo artigo 81, do Decreto-lei n.°o 221, de 28 de
fevereiro de 1967, serdo reservadas importancias iguais a 5% (cinco
por-cento) para aplicacdo em programas de desenvolvimento da
educacdo e para treinamento de méao-de-obra.

§ 1.0 — As importancias reservadas serdo creditadas pelo Banco
do Brasil S.A., em conta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) .

§ 20 — Tratando-se de recursos oriundos dos incentivos as ativi-
dades pesqueiras, sua aplicacdo pelo FNDE podera ser feita em
projetos de treinamento de maéao-de-obra especializada, mediante
convénio com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
— SUDEPE.

Art. 4° — Ficam revogados o Art. 55 da Lei n.° 4.506, de 30 de
novembro de 1964, e o Art. 3.° da Lei n.© 3.830, de 25 de novembro
de 1960.

Art. 59 — O disposto nos artigos 1.°, 4° e 5.° da presente Lei
sera observado em relacdo ao ano-base de 1968 e seguintes.

Art. 6° — A presente lei entrara em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.
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1.3 — ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe so6bre os recursos provenientes do saldrio-educacdo
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° — Os recursos provenientes do salario-educacao, insti-
tuido pela Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modifica-
coes introduzidas pelo artigo 35 da Lei n.0 4.863, de 29 de novembro
de 1965 e destinados a suplementar as despesas publicas com o ensino
primério, passam a ser, integralmente, administrados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) .

Art. 2.0 — Cabers aos orgaos arrecadadores proceder a transfe-
réncia. global das importancias arrecadadas para a conta bancaria
a ser aberta no Banco do Brasil em nome do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Art. 32 — A presente lei entrarda em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicoes em contrario.
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1.4 — ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre instituicdo de um adicional sobre o impdsto
de renda devido s6bre rendimentos percebidos por pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no estran-
geiro, a ser utilizado no financiamento de pesquisas
relevantes para a tecnologia nacional e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1.° — O Impoésto de Renda a que se referem os arts. 18 e
seus § § 1.0 e 2.9 77 e 78 da Lei n.° 3.470, de 28 de novembro de 1958;
arts. 13, 43, 44, 45 e 46 da Lei n.°2 4.131, de 3 de setembro de 1962;
artigo 4.0 da Lei n.° 4.154, de 28 de novembro de 1962 e artigo 1.0 da
Lei n.© 4.390, de 29 de agosto de 1964, sera cobrado com um adicional
de dez por cento destinado ao financiamento da pesquisa fundamental
e aplicada.

Art. 2.9 — Os recursos obtidos na forma do artigo anterior serdo
atribuidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
logico, administrado pelo Conselho Nacional de Pesquisas, e destina-
dos a realizacao de pesquisas relevantes para a tecnologia nacional, a
serem desenvolvidas em instituicoes credenciadas pelo Conselho.

Paragrafo unico — As reparticoes encarregadas da arrecadacao
do adicional previsto no artigo 1.° desta lei recolherdo seu produto ao
Banco do Brasil S/A, a ordem do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, no prazo de 30 dias, sob pena de
responsabilidade. '

Art. 3.° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em contrario.
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I.5 — ANTEPROJETO DE LEI

Modifica a destinacdo do Fundo Especial da Loteria Fe-
deral e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 10 — O artigo 28 do Decreto-lei n.0 204, de 27 de fevereiro
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° — O Fundo Especial da Loteria Federal, previsto no
artigo anterior, terd seus recursos aplicados nas seguintes finalidades:

I — 30% destinados & constituicio de um “Fundo Especial de
Financiamento da Assisténcia Médica”.

II — 20% destinados a constituicio de um “Fundo Especial de
Desenvolvimento das Operacoes das Caixas Economicas
Federais”.

III — 20% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de
Servicos Publicos e Investimentos Municipais”.

IV — 10% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de
Manutencao e Investimentos”.

V — 20% destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao.

§ 1.0 — Sob a supervisao e geréncia do Ministério da Saude e na
forma do Regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, o Fundo
Especial de Financiamento de Assisténcia Médica serd aplicado em
instituicbes hospitalares e para-hospitalares, mantidas por pessoas
juridicas de Direito Publico ou Privado, ou em sociedades médico-
cientificas, e movimentado pelo Ministro da Saude, que prestara contas
da gestdo financeira, relativa a cada exercicio, ao Tribunal de Contas
da Uniao.

§ 2.0 — O Fundo Especial de Desenvolvimento das Operacgoes das
Caixas Econémicas Federais sera aplicado sob supervisdo e geréncia
do Conselho Superior das referidas Caixas, em empréstimos conce-
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didos, através da Administracdo do Servigo da Loteria Federal, dire-
tamente as Caixas Economicas Federais, objetivando o equilibrio
econdmico-financeiro das mesmas, no atendimento de suas opera-
coes assistenciais.

§ 3.° — O Fundo Especial de Servicos Publicos e Investimentos
Municipais sera aplicado, sob a supervisdo do Conselho Superior das
Caixas Econdmicas Federais, em empréstimos aos Municipios desti-
nados a construcdo ou melhoria de rédes de agua ou sistemas de
esgbdto, cujos projetos forem aprovados pelo Ministério da Satde, e
concedidos pelas Caixas Econdmicas Federais, com 0s recursos entre-
gues em convénios com a Administracio do Servico de Loteria
Federal.

§ 40 — O Fundo Especial de Manutencao e Investimentos sera
aplicado pelo Conselho Superior das Caixas EconOmicas Federais e
pela Administracdo do Servico de Loteria Federal na expansao e
aperfeicoamento dos seus equipamentos e instalacdes.

§ 5.0 — Vinculado ao Ministério da Educacao e Cultura, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao serid aplicado na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 60 — O Conselho Superior das Caixas Econdomicas Federais
exercerd permanente fiscalizacdo, de modo a assegurar a exata apli-
cacdo dos recursos previstos nos itens II e III, de que trata éste
artigo, e garantir a sua reversao ao Fundo Especial, dentro dos pra-
zos, na forma e aos juros estipulados.
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II. ANTEPROJETOS DE DECRETOS

II.1 — Estabelece critérios para a expansao do ensino
superior.

II.2 — Aprova programa de incentivo a implantacao do
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva
para o magistério superior.

I1.3 — Dispoe sobre a assisténcia financeira da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para o de-
senvolvimento dos respectivos sistemas de ensino.

II.4 — Exclui de plano de contencdo as dotacOes orca-
mentarias do Ministério da Educacao e Cultura.

II.5 — Dispoe sobre medidas relativas ao aperfeicoamen-
to e atualizacdo das estatisticas educacionais.
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1I.1 — ANTEPROJETO DE DECRETO

Estabelece critérios para a expansdo do ensino superior e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicGes, e
tendo em vista o disposto no art. 83, item II, da Constituicao do
Brasil,

DECRETA:

Art. 1° — No exame dos pedidos de autorizacio e reconheci-
mento de universidades, de funcionamento e de reconhecimento de
estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como de financia-
mentos de programas e projetos das instituicoes existentes ou a serem
criadas, serdo observados, conforme o caso, os seguintes critérios,
além de outros legalmente estabelecidos:

I — Evitar-se-i4 a expansdo de vagas e a criacdo de novas
unidades para as profissoes ja suficientemente atendidas,
exceto nos casos em que a iniciativa apresente um alto
padrdo que venha contribuir efetivamente para o aper-
feicoamento do ensino e da pesquisa no setor abrangido.

II — Na hipétese de profissdes ji suficientemente atendidas,
poder-se-a4 determinar a transformacdo de unidades nes-
sas profissoes em escolas de profissbes para as quais
exista deficit.

III — Tendo em vista a importancia de que a autorizacdo para
funcionamento de novas unidades fique condicionada nio
apenas a comprovacdo de sua viabilidade pedagégica e
cientifica, mas também de sua viabilidade administrativa
e econdmico-financeira, deveri o Conselho Federal de
Educacdo, para ésse efeito, ser assessorado por Comissdes
de Especialistas e por representantes de 6rgéos técnicos
dos Ministérios da Educacdo, Planejamento e Fazenda.
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IV — Ao estudar-se a concessao de financiamento para progra-
mas de expansao:

a) adotar-se-a orientacdo rigorosa, nos programas de obras
e equipamentos, no sentido de evitar desperdicio de re-
cursos e assegurar a eficiéncia sem suntuosidade;

b) examinar-se-a se foram devidamente exploradas as pos-
sibilidades de melhor utilizacdo da capacidade instalada;

¢) levar-se-a em conta o esférco realizado pela Universidade
ou estabelecimento isolado, no sentido de aprimorar a
qualidade do ensino e da pesquisa, adequar sua estrutura
as diretrizes da Reforma Universitiria e da Reforma
Administrativa, e fortalecer suas unidades de planejamen-
to, orcamento, execucao financeira e auditoria interna.

Art. 2° — No tocante a construcio de cidades universitarias
(“campus”), sera obedecida a seguinte orientacdo:

I — Proceder-se-a a um levantamento geral, no Pais, dos pro-

jetos globais de implantacdo de cidades universitarias;

II — Far-se-4 a selecdo das Universidades que construirdo o seu
“campus” prioritariamente, e, dentro de cada Universidade,
sers dada preferéncia 3 construcdo das unidades do sis-
tema basico;

IIT — Para efeito de concessio do financiamento dos projetos,
sera estabelecido esquema pelo qual imoveis fora do
“campus”, liberados com a transferéncia das unidades, de-
verao ser alienados de modo a financiar parte substancial
da construcdo do “campus”; v

IV — Evitar-se-a4 a construcdo de novos Hospitais de Clinicas.
Concluidos os estudos basicos, os alunos que se destina-
rem ao ciclo profissional de Medicina poderdo prosseguir
sua formacdo em unidades clinicas néo necessariamente
pertencentes as Universidades, mas por elas utilizadas —
mediante convénios — para fins didaticos. Aos Hospitais
de Clinicas ja existentes o INPS devera reservar quota
substancial de seus convénios.

Art. 3.0 — As Universidades Rurais existentes serdo reorgani-
zadas tendo em vista o disposto no Art. 2.° da Lei .../68, podendo
adotar-se quanto a elas as seguintes alternativas:

a) transformacdo da Universidade Rural em Universidade, com

as ampliacées e adaptacoes necessarias;

b) transformacdo da Universidade Rural em ciclo profissiona-

lizante para profissdes agrarias das Universidades exis-
tentes na mesma regido.
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Art. 4° — Para efeito do que dispoe o art. ... da Lei no ...
(reconhecimento periodico), proceder-se-a ao levantamento imediato
das condigoes de instalacdo e funcionamento das escolas existentes,
com vistas principalmente aos seguintes aspectos:

a) existéncia de cursos para os quais nfo ha demanda de vagas,
por excesso de escola da mesma carreira na regido;

b) existéncia de cursos de baixo padrio qualitativo:
¢) porte excessivamente reduzido da unidade, sem poder aten-
der aos requisitos minimos de eficiéncia.
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1. 2 — ANTEPROJETO DE DECRETO

Aprova programe de incentivo a implantacdo do regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva para o magistério
superior federal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe
confere o artigo 83, item II, da Constituicio do Brasil,

DECRETA:

Art. 1.0 — Ficam aprovadas as bases do Programa de Implan-
tacdo do Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, para as
carreiras do magistério superior federal, consoante estabelecido no
presente decreto.

Art. 2° — Constituem objetivos do Programa, na primeira
etapa:

a) permitir a contratacdo de mil (1.000) monitores;

b) permitir a concessdo de gratificacdo de tempo semi-integral
a quatro mil e quinhentos (4.500) docentes;

¢) permitir a concessao de gratificacao do tempo integral e
dedicacao exclusiva a trés mil (3.000) docentes.

Paragrafo unico — As metas indicadas neste artigo serdo re-
vistas para aplicacdo no ano letivo de 1969.

Art. 302 — Para fins de execucao do PROTIDE, o regime de
trabalho do magistério superior federal passa a ser assim consi-
derado:

I — regime de tempo parcial, em que sera exigida a prestacao
de doze (12) horas efetivas de trabalho, em média, por
semana,;

II — regime de tempo semi-integral, em que serd exigido o
compromisso de trabalho num turno completo, perfazen-
do, em média, vinte e duas (22) horas efetivas por semana;

III — regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, em que
serd exigido o compromisso de trabalho em dois turnos
completos e o de ndo exercer outro cargo, funcdo ou ati-
vidade remunerada, em Orgao publico ou privado.
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Paragrafo tnico — O regime de tempo integral e dedicacido ex-
clusiva serd remunerado com 430% (quatrocentos e trinta por cento)
do vencimento basico do regime de tempo parcial; enquanto que o
regime de tempo semi-integral serd remunerado com 200% (duzen-
tos por cento) do vencimento basico do mesmo regime de tempo
parcial.

Art. 4.0 — Fica criada, junto ao Ministério da Educacgao e Cultu-
ra, a Comissao Coordenadora do Programa, destinada a:

a) elaborar a programacao e estabelecer critérios para a im-
plantacdo do PROTIDE;

b) analisar os programas especificos propostos pelas Universi-
dades e estabelecimentos isolados;

c¢) propor a entrega dos recursos correspondentes aos progra-
mas aprovados.

§ 10 — A Comissdo serd inicialmente integrada por represen-
tantes do Ministério da Educacdo e Cultura, do Ministério da Fazen-
da, do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, do Conselho
Federal de Educacdo e do Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 5.0 — No estabelecimento dos critérios para a.implantacéo
do Programa, inclusive o fornecimento de recursos, a Comissao
Coordenadora levara em consideracdo, entre outros, os seguintes
fatores:

a) a qualidade do ensino e pesquisa ministrados pela Universi-
dade ou estabelecimento isolado;

b) a natureza e a prioridade dos cursos a serem atendidos,
segundo os critérios aprovados para expansido do ensino
superior;

¢) a caréncia imediata de vagas na area de formacdo consi-
derada.

Art. 6.0 — Haverid em cada universidade uma Comissdo Perma-
nente do Regime de Dedicacdo Exclusiva, sempre com a participacao
de pelo menos um representante dos Estudantes.

Paragrafo tinico — A essa Comissdo competira:

I — Fixar o estabelecimento de estagio probatério e suas nor-
mas, aos quais estardo submetidos todos os docentes que
se iniciam no regime de dedicacao exclusiva;

II — fiscalizar as atividades dos docentes em regime de dedi-
cacao exclusiva;
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IITI — receber e examinar periodicamente, dando sbébre éles o
seu parecer, do qual dependersd a permanéncia do docente
no regime de dedicacao exclusiva, relatorios circunstan-
ciados sObre as atividades dos submetidos a ésse regime;

IV — examinar a conveniéncia da extensdo do regime de dedi-
cacao exclusiva aos diferentes docentes.

Art. 70 — Com o objetivo de fazer face, no corrente exercicio,
aos encargos com o Programa, o Ministério da Educacido e Cultura,
em articulacdo com o Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Geral e o Ministério da Fazenda, adotara providéncias para a aber-
tura de crédito suplementar, no montante de até NCr$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhées de cruzeiros novos), observado o disposto na
Lei n.© 4.320, de 19 de marco de 1964.

Paragrafo tGnico — A entrega de recursos as Universidades Fe-
derais ou estabelecimentos isolados de ensino superior ficard condi-
cionada & apresentacio de programa especifico com a necessaria
fundamentacdo e dentro dos critérios estabelecidos na forma do
artigo 5.°.

Art. 80 — A Comissao Coordenadora providenciara imediata-
mente junto as Universidades e estabelecimentos isolados no sentido
do inicio da execucdo do programa em 1968 e até o final do corrente
exercicio apresentaria programacdo para o ano de 1969.

Art. 9.0 — As demais Universidades e estabelecimentos isolados
poderdo habilitar-se & participa¢do no Programa.

Art. 10 — O presente decreto entrard em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
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II.3 — ANTEPROJETO DE DECRETO

Dispbe sobre a assisténcia financeira da Unido aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvimento
. dos respectivos sistemas de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que
lhe confere o art. 83, item II, da Constituicio do Brasil, e conside-
rando o carater supletivo do sistema federal de ensino e que & Uniao
compete prestar assisténcia financeira para o desenvolvimento dos
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal, conforme esta
estabelecido no art. 169 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1.0 — A assisténcia financeira da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para fins de desenvolvimento dos respectivos
sistemas de ensino, nos graus médio e primdario, est4 condicionada a
uma contrapartida, de igual valor, por parte dos respectivos Go-
Vernos.

Art. 2.0 — Para efeito da assisténcia financeira de que trata o
artigo 1.0, serad necessario que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, apés aprovados os programas especificos, autorizem o
Banco do Brasil S/A a debitar nas respectivas contas (art. 93, da
Lei no 5172, de 25 de outubro de 1966) uma quantia igual & que
corresponder & assisténcia financeira da Unifo, que lhes for comu-
nicada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, respei-
tado, em qualquer caso, o disposto no art. 94, da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966.

Art. 3.0 — A parcela debitada na forma do artigo anterior sera
simultaneamente creditada em conta do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacao (FNDE) .

Art. 40 — A entrega de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para fins de desenvolvimento dos sistemas de
ensino primario e médio, serd sempre acompanhada da respectiva
contrapartida recebida dos respectivos Governos, na forma do art. 3.2
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Art. 5° — Para o fim do disposto no artigo anterior, os Gover-
nos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios confirmarao
perante o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE)
as autorizacdes concedidas ao Banco do Brasil S/A na conformidade
do estabelecido no art. 2.°.

Art. 6.° — O presente decreto entrard em vigor no dia 1.0 de
janeiro de 1969, revogadas as disposicoes em contrario.
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I1.4 — ANTEPROJETO DE DECRETO

Ezxclui do plano de contencdo as dotacoes orcamentdrias
do Ministério da Educacdo e Cultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe
confere o art. 83, item II, da Constituicdo do Brasil,

DECRETA:

Art. 1.° — Nao poderdo ser incluidas em plano de contencido as
dotacdes orcamentarias que vierem a ser consignadas ao Ministério
da Educacédo e Cultura nos exercicios de 1969 e 1970.

Art. 2.° — TEste decreto entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicbes em contrario.
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II.5 — ANTEPROJETO DE DECRETO

Dispbe sobre medidas relativas ao aperfeicoamento e
atualizacdo das estatisticas educacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 83, item II, da Constituicdo do Brasil,

DECRETA:

Art. 1.° — A entrega de recursos da Unido & universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior, a partir do més de abril
de cada ano, ficara condicionada & prova, perante agéncia do Banco
do Brasil S/A, de ter a instituicdo apresentado & Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica os dados estatisticos do ano
letivo vigente.

Art. 2° — A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ativara e manterid atualizados os servicos de
estatisticas referentes ao setor educacional do Pais.

Art. 3.° — Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicées em contrario.
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III. RECOMENDACAO
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL E ADMINISTRACAO
DO ENSINO SUPERIOR

Racionalizacdo Administrativa e Mecanismos de Planejamen-
to, Orcamento e Administracao Financeira

1. Principalmente no momento em que o Govérno
Federal se dispoe a aumentar substancialmente os
recursos para expansao do ensino superior, é importante
que as Universidades se empenhem em programas
sistematicos de racionalizacao administrativa. S6 assim
poderao ser realizados os objetivos colimados através
de gestao eficiente e por menores custos.

2. Constituira peca basica dessa politica o estabe-
lecimento, junto ao Reitor, da funcao de Superinten-
dente (em substituicao aos atuais Secretarios-Gerais) a
ser exercida por técnico de alto nivel, com a responsabi-
lidade das atribuicoes de planejamento, orcamento,

reforma administrativa e administracao financeira, sob
a orientacao do Reitor.

3. Outras medidas:

a) levar em conta, no exame do financiamento dos
programas de desenvolvimento das Universidades, o
esforgo realizado no sentido da racionalizacdo adminis-
trativa e do fortalecimento de mecanismos de planeja-
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mento, orcamento e administracao financeira (inclusive
auditoria);

b) promover programas de treinamento, mediante
convénio entre os Ministérios da Educacao e Planeja-
mento (através, por exemplo, do Centro de Treinamento
do IPEA), para qualificar pessoal técnico das Universi-
dades: cursos de orcamento-programa, planejamento
geral, planejamento educacional, etc.
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