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"Nao e suficiente que a escola tenha
uma boa didatica, bons professores e bons livros.
Tenho a impressao que essa difusao da cultura em
escala mundial se assemelha muito a distribuicao
de viveres em paises nao desenvolvidos.Nao se tra
ta de distribuir, trata-se de dar condicoes de pro
duzir. Essa @ a questdo. Se existir alguem mais
capaz que eu para criar uma nova escola, que o fa
ca. Mas nao sera jamais um, seremos todos juntos,
pouco a pouco, atraves da experimentacao e do er-

ro-.
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APRESENTACAO

A proposta de construcao de uma po-
1itica educacional para a rede municipal de ensino
da Prefeitura de Natal configurou-se como uma das
metas prioritarias, quando ao assumir a  gerencia
dos trabalhos desta Secretaria, o professor MOACYR
DE GOES intencionava retomar, em conjunto com to-
dos os educadores, em articulacao com os demais se
cretarios municipais e varios outros segmentos da
sociedade, o processo politico educacional, no que
concerne ao ensino-aprendizagem, a construcao co]g
tiva do curriculo para a escola basica, atualiza
cao e aperfeigoamento dos educadores, melhoria de
infra-estrutura da rede fisica escolar e a gestao
democratica da escola publica, no contexto histori
Co em que vivemos.

0 que era uma proposta comecou a con-
cretizar-se a partir de uma radiografia feita pe-
los educadores das 43 escolas da rede municipal de
ensino atraves de questionarios aplicados por uma
equipe desta Secretaria, cujas respostas revelam
as falhas existentes no sistema educacional e o
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interesse em apresentar propostas concretas para
reverter o quadro caotico da educacao basica no
municipio de Natal.

A politica educacional ora defini-
da por todos que dela participaram demandou estu
dos e discussoes efetuados em encontros e seminé
rios, dos quais foram abstraidos direcionamentos
politico e teorico-pratico refletidos nos princi
pios e diretrizes contidos neste documento.

Acreditamos que a interiorizacao /
acao dessa postura politico-educacional tem im-
plicacoes institucionais, economicas, sociais e
de carater especificamente pedagogicas. Signifi-
ca que a sua transformagao em ato exige de todos
e de cada um a tomada de consciencia das contra-
dicoes do tempo presente e o real compromisso com
a democratizacao da educacao. 0 processo educati
vo, em favor dos interesses coletivos, passara a
assumir um carater de organicidade e, desse modo,
tendera historicamente para a supera¢ao dos 1i-
mites de uma acao eminentemente individual em
prol dos interesses da maioria, principalmente
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dos trabalhadores, possibilitando a formacao de

pensamento coletivo que avang¢a na busca do vir-a
-ser e da transformagao social.

Natal(RN), dezembro de 1989.

Maria do Rosario da Silva Cabral
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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1. INTRODUCAO

1.7. A Educacao no contexto da Sociedade brasilei
ra.

Vivemos numa sociedade cuja historia
esta marcada por profundas contradicoes, principal
mente, no que se refere a producao e a apropriagao
dos bens materiais e culturais. Essas contradicoes
vem se agravando nas ultimas decadas e se manifes-
tam em todos os setores da vida social. E uma so-
ciedade de classes sociais antagonicas, cujos in-
teresses sao bem delimitados pelo elevado nivel de
acumulacao,concentracao e centralizacao de rique-
zas nas maos de poucos,enquanto a maioria da popu-
lacao nao e permitido o acesso nao so a renda, mas
tambem ao saber cientifico, a tecnologia, @ cultu-
ra e a arte. Assim sendo, a forma de relacao econo
mica e social, existente, e extremamente contradi-
toria, porque essa mesma populacao que nao se apro
pria da renda, da producao do saber cientifico, da
tecnologia e da cultura € a que produz a riqueza
deste pais. Mesmo que a Nova Carta Constitucional
reafirme ser a educacao escolar "um direito de to-
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dos e dever do Estado", na pratica, o acesso a es-
colarizacao, por parte da maioria da populacao,tem
-se revelado insuficiente, nao so devido a escas-
sez de vagas, mas tambem as condicoes socio-econo-
micas.

0 Brasil classificado economicamente
como a 82 potencia mundial, contraditoriamente,nao
conseguiu, ate hoje, oferecer a educacao basica o-
brigatoria & todos os cidadaos, haja vista existi-
rem cerca de 30% de criancas e adolescentes,na fai
xa etaria de 7 a 14 anos, fora da escola e apresen
tandosse em 779 lugar na area educacional em rela-
cao ao curso de 29 grau completo.

Vale ressaltar que o descompasso en-
tre a funcao social da escola publica e o seu fa-
zer pedagogico acarreta o fracasso daqueles que a
frequentam. Esse fracasso e evidenciado nao so por
que oS que tem acesso a escola nao conseguem termi
nar sequer o 19 grau, mas tambem os que conseguem
conclui-lo ndo estao devidamente instrumentalizados
para enfrentar os desafios da sociedade contemporﬁ
nea. Desse modo, podemos afirmar que a crise do
sistema de ensino brasileiro-vem se agravando,prin
cipalmente nas trés ultima decadas, transforman-
do-se num circulo vicioso reprodutor de uma medio-
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cridade quase generalizada, constatada nos meios
escolares em todos os niveis. Tal situacao se agra
va pelas repercussoes, no interior da escola, das
mazelas geradas nos ambitos da economia e da poli-
tica e que provocam efeitos danosos ao processo de
desenvolvimento do pais e a todos os segmentos da
sociedade.

Concretamente, a problematica da
educacao esta intimamente ligada @ politica econo-
mica e social vigente no pais, que discrimina in-
teresses de classes e de grupos. Em  consequencia
a politica educacional reflete, de um lado, objeti
vos economicos de acumulacao e de crescimento e,
de outro lado, um deficit no que se refere ao aten
dimento das necessidades basicas da maioria da po-
pulacao. Nessa forma de relacao predominam os pri-
vilegios dos que se beneficiam da exploracao e da
discriminacao das classes e grupos sociais subal-
ternos, ou seja, os excluidos desses direitos fun
damentais.

1.2. A Educacao Escolar no Contexto Municipal

No municipio de Natal, como em todo
resto do pais, se evidencia uma educacao escolar
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deficiente, o que e comprovado estatisticamente.No
ano de 1988 registrou-se uma populacao escolariza
vel de 95.782, na faixa etaria de 7 a 14 anos, e
uma matricula nas oito series do 19 grau - na mes-
ma faixa etaria - de 84.340 alunos, correspondendo
a um deficit de atendimento de 11,94%. Nesse mesmo
ano a matricula de 7 a 14 anos, da rede municipal,
foi de 14.586 alunos, demonstrando um atendimento
da ordem de 17,3%.

Merece destacar que a oferta de esco
larizacao no 19 grau excede a populacao na faixa @
taria estabelecida para esse nivel de ensino, atin
gindo um total de 34.128 alunos com menos de 7 anos
e mais de 14 anos de idade. Significa que ao Tlado
do deficit na escolarizacao obrigatoria, coexiste
o problema da distorcao idade/serie que, na rede
municipal de ensino, e acentuado em todas as series
do 19 grau, equivalendo a 60% na 12 serie e a 90%
nas ultimas series.

A repetencia escolar tem atingido,no
ensino municipal, Tndices bem elavados, sobretudo
na 12 serie (33%) e na 52 serie (40%),ocorrendo fa
to semelhante com a evasao escolar. No ano de 1988,
por exemplo, registrou-se nas oito series do 109
grau 17,8% de evasao e 30,2% de repetencia escolar.
20




0 déficit acumulado, em decorréencia’
d nao-atendimento a populacao, quando na idade pro
pria, e agravado pelas altas taxas de repeténcia
(1985 - 27%; 1986 - 29,8%; 1987 - 32,5%) que reduz
a oferta de matriculas de alunos novos.

A rede escolar municipal nao cresceu
adequada e suficientemente para atender a demanda
potencial existente. No periodo de 1985/88,seis pre
dios tiveram suas obras iniciadas, dois funcionaram
em 1988; tres em 1989 e um ha previsao de funciona
mento em 1990.

0s predios escolares, em sua maioria
encontram-se em precario estado de conservacao ou
apresentam estrutura incompativel com os padroes es
tabelecidos para funcionamento de uma escola. Dessa
forma, 48,7% dos predios necessitam de reparos ur-
gentes, grande parte das escolas reivindicam amplia
coes para atender a demanda e seis estabelecimentos
funcionam em predios cedidos ou alugados.

Apesar da participacao do municipio
configurar-se pouco representativa diante da obriga
toriedade legal que lhe e atribuida para o ensino
de 19 grau, a decisao politica da administracao a-

tual em aumentar a oferta de espacos educativos pri
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oriza a construcao de predios para as escolas que
funcionam em edificacoes que nao sao de proprieda-
de do municipio, dando, assim, uma maior dignidade
ao atendimento, hoje oferecido, e proporcionando
mais vagas, tendo em vista o acrescimo do numero
de salas de aula, viabilizado por estas novas cons
trucoes.

E importante lembrar que a deficién-
cia da educagao escolar, no municipio, nao & devi-
do somente a precariedade de espacos fisicos mas
tambem a maneira como os conteudos sao ministrados
e os procedimentos de ensino e de avaliacao sao
utilizados, pois estes tem reforcado uma visao de
homem e de mundo desvinculada da realidade do alu-
no, acarretando desinteresse e desmotivacao, dada
a falta de significatividade e de relacao com sua
vida concreta.

Diante desse quadro, a definicao de
uma politica educacional para o municipio de Natal
pressupoe um redirecionamento socio-politico-cultu
ral para a escola basica. Essa politica tem por ba
se os principios de escola publica obrigatoria,gra
tuita,laica, democratica e de boa qualidade, que
reflitam formas de relacoes do tempo presente e
apontem para a tendencia do movimento de transfor-

macao social.
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1.3. CONCEPCOES

A politicade educacao para o munici-
pio de Natal no periodo 89/92 esta voltada para a
formacao do cidadao num contexto economico, politi
co e socio-cultural, cuja realidade corresponde as
caracteristicas do capitalismo, nesta fase histo-
rica. Da7 porque, todo os que fazem a educacao do
municipio, empreenderam esforcos na busca de pos-
siveis pontos de convergencia para que 0 processo
educativo escolar seja de fato vivo, isto e, refli
ta, no cotidiano da sala de aula, as concepcoes a
seguir:

Educacao - fenomeno historico cultu-
ral mediado pelas contradicoes e formas de rela-
coes estabelecidas pelos homens na producao mate-
rial de sua existencia e de sua consciencia indivi
dual e coletiva;

Homem - ser historico, capaz de criar
e recriar os bens materiais e espirituais, assim
como de intervir no mundo que o cerca por meio de
seu pensamento e das suas acoes.
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Cultura - modo de realizacao da ativi
dade humana no processo de construcao de sua vida
e da coletividade, isso implica na reflexao-acao so
bre o mundo real-concreto, na descoberta de si mes-
mo e na criacao de novas alternativas de conviven -
cia social;

Escola - espaco institucional cuja
funcao social consiste na producao e apropriacao co
letivas do conhecimento acumulado historicamente pe
1a humanidade;

Curriculo - fenomeno concreto vivo que
propicia o entrelacamento do eu individual com 0
eu social, que permite o desvelamento do real na
busca da construcao do pensamento, da  consciencia
coletiva e da cidadania. 0 curriculo deve alice-
car-se:

. no cotidiano, no sentido de expri-
mir, na sala de aula, a efetiva in-
tencionalidade da proposta educati
va do ponto de vista do ensinar e
do aprender;

. na historicidade dos homens, a qual
deve explicitar as verdadeiras rai-

zes dos problemas contemporaneos co
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mo a fome, a mortalidade infantil, as
epidemias, o analfabetismo, a polui-
cao, assim como os avangos cientifi-
cos e tecnologicos;

na ciéncia e na cultura de modo que
o estudante se aproprie do saber acu-
mulado historicamente, recriando-o e
recolocando-o em favor dos interesses
coletivos, principalmente dos segmen-
tos subalternos e da classe trabalha-
dora que na nossa realidade represen-
tam a maioria da populacao.
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2. DIRETRIZES

A Politica Educacional do Municipio,

com vigencia de 1989/1992, de conformidade com oS
principios teoricos que a norteiam e com o pensa-
mento da comunidade educacional, emanado de um pro
cesso participativo tera as segquintes diretrizes:

T =

Ampliacao das oportunidades de acesso e retor-
no a escola basica, especialmente, mediante:

il expanséo, 0 reordenamento e a recuperacao
da rede fisica, com base em criterioso planeja
mento.

. o provimento de mobiliario, equipamento, ma-
terial escolar e recursos humanos para o efeti
vo funcionamento da rede de ensino.

Expansao das oportunidades de acesso a Educa-
cao Pre-Escolar, nas areas de maior concentra-
cao demografica, com prioridade para a faixa
de 4 a 6 anos.

Ampliacao gradativa do tempo de permanencia pro
dutiva do aluno na escola, com o objetivo de
27




7

atingir cinco horas diarias de atividades.

Construcao coletiva do curriculo para a Pre-Es-
cola e o ensino basico, alicercado na apropria-
cao do conhecimento e de um conjunto de habili-
dades intelectuais e instrumentais que permitam
ao gluno nao somente efetuar a leitura da pala
vra, do texto, operar com numeros, mas tornar-se
capaz de ler a realidade social.

Desenvolvimento de uma proposta de alfabetiza-
cao que considere os usos sociais e funcoes da
leitura e da escrita no contexto cultural da
crianca, dos jovens e adultos.

Implementacao da politica de incentivo e valori
zacao a carreira do magisterio, ressaltando- se
a necessidade de aquisicao de competencia tecni
ca por parte dos profissionais que atuam no cam
po da educagao formal, direta e indiretamente.

Producao e selecao de textos e material de en-
sino e aprendizagem a partir de objetivos e ne-
cessidades definidos no curriculo, compativeis
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10-

11-

12-

com a realidade socio-cultural da aluno.

Organizacao da acao tecnico-pedagogica, direci
onada para a orientacao e controle da qualida-
de do produto educacional, embasada nos resul-
tados de estudos e pesquisas.

Redefinicao do atendimento do 19 grau do turno
noturno, considerando as caracteristicas da
clientela, o curriculo e a significativida-
de social dos conteudos ministrados.

Articulacao com outras instituicoes publicas e
privadas, no sentido de desenvolver acoes con-
juntas voltadas para @ investimento direto na
Educagao Basica e Pre-Escolar.

Redefinicao das praticas de Educacao Fisica,Re
creacao e Arte-Educacao na Pre-Escola e no En-
sino Basico.

Garantia de merenda escolar, livrqQ e material
didatico para todas as criancas que frequentam
a escola publica municipal.
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13-

14-

15-

16-

Ampliacao dos espagos de participagao com a co-
-responsabilidade na construcao, gestao e ava -
liacao da politica educacional, por todos quan-
tos compoem o sistema.

Garantia de eleicoes diretas para diretores e
Conselhos de Escola e aperfeicoamento do proces
so de gestao colegiada na Rede de Ensino Munici
pal.

Descentralizacao e aperfeicoamento do Planeja -
mento e Administracao, ampliando os niveis - de
participacao na gerencia do processo educacio -
nal, desburocratizando e agilizando os procedi-
mentos pertinentes.

Implementacao de experiencias de iniciacao ao
trabalho com a clientela atendida em escolas da
rede municipal, possibilitando a aquisicao de
conhecimentos e o desenvolvimento de habilida -
des instrumentais que favorecam a sua insercao
no mercado de trabalho.

A execucao dessas diretrizes implica

na elaboracao de planos operativos anuais que serao
avaliados no processo pela SME e demais segmentos da

sociedade, articulados com a construcao desta politi
educacional, s
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A postura politico-educacional e as
diretrizes constantes neste documento exprimem nao
apenas uma luta politica mas também teorico- prati-
ca, pois e no confronto de ideias e no proprio pro
cesso de luta por uma sociedade humana que o0s ho-
mens constroem a cidadania.

0 grande desafio que se coloca para
os educadores, na virada deste seculo, € o engaja
mento, cada vez mais crescente, na luta pela demo
cratizacao da educagao. Porem, e preciso admitir
que essa nao e uma luta especifica da escola basica,
ela passa pelo movimento mais amplo da sociedade ci
vil. Essa luta reafirma a necessidade da escola pu-
blica - gerida pelo Estado - e a ampliagcao da ofer-
ta de vagas, especialmente, para aquele nivel que
apresenta maior deficit de escolaridade. Reafirma,
ainda,o compromisso com a melhoria da qualidade do
ensino e com a alocacao de verbas para a escola pu-
blica, alem do controle da distribuicao e da aplica
cao das mesmas.

No momento presente, quando, num es-
forco conjunto, Secretaria Municipal de Educacao,Es
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colas e Comunidade, propoem-se a definir uma politi
ca de educacao para o municipio de Natal, e funda-
mental que se tenha consciencia do tipo de escola,
do tipo de formacac, do tipo de curriculo a ser su-
perado. E necessaric, portanto, que se de um direci
onamento socic-politice-cultural @ escola basica,
que se assegure a competéncia tecnica dos profissio
nais da educacao e que se crie formas de relacoes
sociais verdadeiramente democraticas. So assim, po-
demos implementar, de fato, uma politica educacio -
nal.
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