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INTRODUCAO

No periodo em estudo, 1960 a 1964, a organizagdo politica das forgas populares,
marcadamente nacionalistas, a nivel nacional, proporcionou a ocupagio progressiva do poder
politico, por esses setores sociais progressistas. Em todo o Brasil havia uma disputa
permanente entre a Esquerda nacionalista ¢ a Direita conservadora, o populismo estava em
crise € as tensdes sociais no campo e na cidade aumentavam. No entanto, a opgdo politica dos
setores progressistas residia no apoio a candidaturas populistas 1dentificadas com seus
interesses.

Em relagdo ao populismo brasileiro, alvo de analise por diversos cientistas politicos,

convém reassaltar o pensamento de Francisco Weffort:

* “Produto de um periodo de crise e solidario em sua propria formagdo com as peculiaridades deste
periodo, o populismo foi um fendmeno politico que assumiu diversas facetas e estas foram
frequentemente contraditorias. Desse modo, é as vezes dificil para quem tenha vivido, de um modo ou
' de outro, os problemas dessa etapa historica, fazer uma referéncia de conjunto ao movimento populista
que englobe toda a sua diversidade. Desde 1945 até 1964, sdo varios os lideres de ressondncia nacional
(trés presidentes e alguns governadores de Estado) que buscam conquistar a adesdo popular nos

centros mais urbanizados do Pais”.*

Foi, entretanto, no Nordeste brasileiro, durante as décadas de 50 e inicio de 60, que o
secular subdesenvolvimento socio-politico produziu movimentos sociais como as Ligas
Camponesas e trouxe o acirramento das disputas urbanas com a ampliagdo da influéncia dos
sindicatos ¢ do PCB entre intelectuais, trabalhadores e estudantes, fortalecendo as lutas

nacionalistas e democraticas na regido. Para Soares:

“ds condi¢bes de retardamento do Nordeste mantém em palnos inferiores de vida todos os seus
habitantes. Num quadro de calamidades naturais periodicas, grande mwimero de problemas entrava o
desenvolvimento da regido. Vive o nordestino uma situagéo de dificuldade, que néo se coaduna com seu
espirilo de iniciativa e capacidade de trabalho. ao fragelo das secas juntam-se os males do latifindio,

! WEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. Rio: Paz e Terra, 1978, p. 61




quase sempre improdulivo, as deficiéncias de transporte, a dispersdo da populagéo, o analfabetismo, as
endemias e caréncias alimentares "’

A partir da diferenciagdo entre os conceitos de sociedade politica e civil, realizadas por
Gramsci, compreende-se a complexidade do processo politico em curso naquele periodo.

Nesse sentido, Coutinho assegura que,

“a sociedade politica, que é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe

dominante detém o monopélio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de

coer¢do sob controle das burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada

precisamente pelo conjunto das organizagbes responsaveis pela elaboracio e/ou difusdo das ideologias,

compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagoes

proﬁssionais,ja organizagdo material da culutura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagio de
- massa), etc”.

Durante a primeira metade da década de 60 percebemos o acirramento das disputas
sociais no Brasil, quando a classe dominante procurava reafirmar seu poder, ndo aceitando a
perda do controle sobre a “sociedade politica” para os setores organizados da “sociedade
civil”, marcadamente nacionalistas ¢ populares.

Assim sendo ocorria uma progressiva compreeensdo, por parte das classes poputares,
de seu papel social ¢ de sua forga politica, reconhecendo-se a necessidade de se ocupar
espagos politicos com a eleigdo de seus representantes. No Rio Grande do Norte, o populismo
teve dois principais representantes, Djalma Maranhdo e Aluizio Alves, que, ao serem eleitos,
tiveram posturas distintas em relagdo aos movimentos sociais que os apoiaram. O primeiro
realizou uma administragio comprometida com os setores que o elegeram, o segundo optou
pelo afastamento do povo, permanecendo na defesa do poder exercido pela classe dominante.

Os conflitos sociais existentes na fase em que se encontram experimentam, em sua
ess€ncia, menos irredutiveis tutas de classes do que conflitos que se travam, no 4mbito da cada

classe, entre seus setores estaticos e dinamicos.*

; SOARES, José Arlindo. A Frente do Recife, p. 51
. COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo politico sobre seu pensamento politico, p. 76-77
JAGUARIBE, Hélio. Nacionalismo na Realidade Brasileira. in Navarro de Toledo, Caio. p.123




A eleigdo de Djalma Maranhdo para a prefeitura de Natal, em 1960, permitiu que a
alianga progressista realizasse experiéncias e programas na area de educagdo popular, como a
campanha de alfabetizagdo De Pé no Chiao Também se Aprende a Ler, que mobilizou amplos
setores da sociedade natalense. Esta campanha de educagdo popular tinha surgido na
campanha politica de Djalma Maranhdo a Prefeitura de Natal em 1960 e notabilizou-se como
uma das contribui¢gBes mais importantes de sua administragdo, j& que o analfabetismo em

Natal era muito alto. Nesse sentido acrescenta Iva:

“4 situacdo educacional em Natal era precaria. O mimero de escolas ptiblicas reduzira-se da 11 para
10 nos ultimos vinte anos. Segundo o censo de 1960, Natal contava com uma populagdo de 154.276
habitantes, dos quais 60.254 eram anlfabetos. m fungdo deste quadro e das reivindicagbes populares,
o prefeito Maranhdo fez da educagiio a meta mimero 1 do sen governo”.”

A participagdo popular na formulagdo dos objetivos da campanha foi intensa, desde sua
criagio nos Comités Nacionalistas, obtendo-se significativa repercussdo politica ¢ social na
sociedade natalense, visto que as inovagdes na area de educagdo demonstravam a preocupagdo
da Prefeitura popular de Natal com a educagfio e conscientizagdo critica do povo. Para

Germano, esta campanha:

“Deu origem néio somente a wma nova rede escolar, mas também possibiliton a organizagdo cultural do

municipio de Natal. Assim sendo, a campanha significon, além das Escolinhas e Acampamentos, a
criagdo de bibliotecas, de pracas de cultura, do Teatrinho do Povo, a edificacdo da Galeria de Arte, a
construgdo de pragas de esportes (.). O povo participava e ndo somente assistia como mero
espectador”. ©

Infelizmente, a classe dominante em nome da defesa de sua “hegemonia” e de seu
controle sobre a “sociedade politica”, impediu a continuidade da experiéncia de participagdo
popular na prefeitura de Natal, através de diversos instrumentos repressivos utilizados com o
Golpe Militar de 64.

Nosso gl)jeto de estudo ¢ anilise refere-se a contextualizagido da Prefeitura de Natal, no

periodo de 1960-1964, no quadro politico nacional ¢ local, através da caracteriza¢io da

3 IVA, Justina. Estudantes e Politica, p.88
¢ GERMANO, Willington. Lendo e Aprendendo. A Campanha de Pé no Chao, p. 117




segunda administragdo de Djalma Maranhdo como pppiiir, demonstrando como ocorrera a
participagfio ativa de setores da sociedade civil na formulagdo dos projetos da Prefeitura.

O presente trabalho analisa o processo politico em Natai, no periodo de 1960-1964, o
corte temporal se justifica por ser esse o periodo da segunda administragdo de Djalma
Maranhdo, a frente da Prefeitura natalense.

As fontes pesquisadas foram bibliograficas, basicamente, além disso utilizamos

algumas fontes primarias. Os jornais referentes ao periodo foram utilizados em razio de serem
_

registros histéricos significativos sobre as mudangas ocorridas em Natal, no periodo em
analise. Ndo tivemos acesso direto aos documentos referentes a administragdo popular de
Natal, uma vez que a documentagio remanescente esta de posse de particulares € em arquivos
publicos, locais em encontramos diversas objegdes em realizar nossa pesquisa. O trabalho com
historia oral ndo foi possivel, ja que o pouco tempo disponivel na realizagdo da pesquisa de

campo inviabilizou a tomada de entrevistas.




CAPIiTULO 1 - CONTEXTO SOCIO-POLITICO NACIONAL E LOCAL

1. Os movimentos populares nas décadas de 50 ¢ 60

As organizagoes populares nas décadas de 50 e 60 refletiam as contradigdes existentes
no processo de formagdo politica € social do Brasil. Considerando-se as perspectivas sociais
existentes, percebe-se um amplo fortalecimento do pensamento nacionalista e reformista,
transformador das arcaicas herangas coloniais brasileiras.

Em diversas partes do Brasil existia um crescente desejo de mudanga social. No
Nordeste consolidavam-se as primeiras experiéncias de administragdo popular, com destaque
para o Recife ¢ Natal. No Rio Grande do Sul, 0 governo de Leonel Brizola lutava pela
autonomia do Brasil em relagdo ao capital estrangeiro.

‘A efervescéncia politica dos movimentos sociais era continuamente estimulada pelas
idéias do Partido Comunista Brasileiro, 0 PCB, que vinha crescendo em todo o pais € no
Nordeste, em particular. Para Soares o “crescimenfo comunista, nos principais estados do
pais, indica a possibilidade de o partido vir a se tornar uma organizacdo de massa, com
profundos vinculos orgdnicos com a classe operdria”. ?

No ambito da Guerra Fria, o crescimento do Partido Comunista Brasileiro, entre os
trabalhadores rurais e urbanos, demonstrava uma progressiva influéncia dos comunistas nos

movimentos sociais, a nivel nacional. Para Basbaum:

“O crescimento comunista, nos principais estados do pais, indica a possibilidade de o partido vir a se
tornar nma organizagdo de massa, com profundos vinculos orgdnicos com a classe operdria. km 1946,
o Partido Comunista chegou a conlar com 180.000 militantes em todo o pais. Nesta conjuntura,
marcada pela ascensdo do movimento de massa, o Partido Comunista obtém significativas vitdrias
eleitorais nos principais centros urbanos do pais, tornando-se majoritario nas cidades de Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Recife, Santos, Santo André e em outros centros industriais”

7 SOARES, José Arlindo. op. cit., p.32
¥ BASBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Repiblica, 1986




. Nesse periodo, o Brasil republicano havia até¢ entio passado por diferentes fases
politicas. A primeira marcada pela transigdo politica realizada pelos militares levou a
consolidagdo da Repiblica Velha, oligarquica. Sem espaco politico, outros grupos sociais
comegaram a organizar-se na década de 20 procurando seu lugar ao sol. Os tenentes aparecem
como forga politica emergente, influindo junto a pequena burguesia urbanf:l;_gnquanto 0s
comunistas passam a articular-se com o crescente proletariado urbano e os trabalhadores
rurais.

Noutro extremo tinhamos a nascente burguesia industrial brasileira, que principiava
sua organizagdo politica e também requeria maior participagdo no poder. Enfraquecidos pela
queda acentuada nos pregos do café brasileiro, os cafeicultores perdiam gradualmente sua
lideranga politica, dando espago a dissidéncias no seio oligarquico.

Permitia-se a organizagdo dos atores politicos, responsaveis pela Revolugdo de 1930,
que através do gaticho Getlilio Vargas consolidam um Estado intervencionista € nacionalista,
apesar das reagdes contrarias dos cafeicultores paulistas, expostas na Revolugdo
Constitucionalista de 32. No entanto, apés um breve periodo constitucional, Getulio lidera um
golpe de Estado sob o pretexto de combater os comunistas que ameagavam tomar o pais,
através do forjado Plano Cohen. Exerceria, dai em diante, um controle efetivo sobre os
movimentos sociais € a organizagio dos trabalhadores, através da estatizagdo dos sindicatos

urbanos ¢ rurais. Para Edgard Carone:

“No Brasil nunca houve demacracia. Através de toda a nossa historia, contudo, o povo manifestou o
anseio de atingi-la e exprimiu esse anseio através de numerosas revolugbes e movimentos de opinido,
particularmente os de 1889 e¢ 1930. A Primeira Repiblica, estruturada pela Constitui¢io de 1891,
nasceu de um movimento democrdtico que se desvirtuou com a adesdo dos senhores-de-escravo
prejudicados pela Aboli¢do, tendo alimentado, desse modo, os germes que deveriam destrui-la. Coisa
semelhante aconteceu & segunda Republica, nascida da Revolugdo de Outubro de 1930 e legalizada
pela Constituigdo de 1934, que deu ao Brasil um esbogo de regime democratico ingloriamente liguidado
com os “estados-de-guerra” e o golpe de 10 de novembro de 37. Durante essas duas fases historicas,

apenas uma parte minima do povo brasileiro teve acesso as liberdades democraticas. Na verdade a



democracia sé existia para as camadas economicamente mais favoraveis da populagdo. Era uma

democracia das falsas elites, afastadas das massas populares™’

Durante o Estado Novo, as lutas populares estavam sob o controle do Estado brasileiro
€ muitos representantes dos trabalhadores foram cooptados para o trabathismo, passando a
legitimar o Estado autoritario. Ndo se permitia, a2 organizag@o politica autdénoma de grupos
contrarios a orientagdo oficial, em razdo do controle estatal sobre a dindmica social. Os mais
diversos grupos sociais passaram a legitimar o pensamento da classe dominante, tornando-se
parte da burocracia do Estado burgués brasileiro.

Em razéio, principalmente, do trabalhismo varguista e da coagdo politica, que impedia a
livre ofganizaqﬁo dos trabalhadores, através da proibigdo do funcionamento de sindicatos nio

oficiais. Sobre o Estado ¢ sua relagdo com as massas populares, afirma Poulantzas:

“Tanto é assim que o Estado, rabathando para a organiza¢do da hegemonia, logo para a divisdo e
desorganizacdo das massas populares, faz de algumas delas, especialmente a pequena burguesia e as
classes populares camponesas, verdadeiras classes de apoio do bloco de puoder ¢ curto-circuita sua
alianga com a classe operaria. ssas aliangas compromissos, essa relagéo de forgas, incorporam-se no
arcabougo de tal ou qual aparelho de Estado que desempenha exatamente essa fungdo. Enfim, se tal
aparelho detém o papel dominante no seio do Estado (partidos politicos, parlamento, executivo,
administracdo, exército), ndo é apenas porque ele concentre o poder da fragdo hegembnica, mas porque
ele consegue da mesma maneira, e ao mesmo tempo, cristalizar a fungdo politico-ideolégica do Estado
diante das classes dominadas. Mas geralmente, as divisdes e as contradi¢ées internas do Estado,
dentre seus diversos setores e aparelhos, no seio de cada um deles, no pessoal de Estado, ocaorrem

também devidg & existéncia de lutas popidares rio Estado ™' (O grifo é siosso)

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a derrota militar dos regimes autoritarios
europeus promoveu mudangas no quadro politico brasileiro. O ditador Getilio Vargas,

pressionado pelos militares e pela elite nacional, deixava o governo depois de 15 anos no

? CARONE, Edgard. Movimento Operario no Brasif (1945-1964). p. 03, vol. [T
'® POULANTZAS. O Estado, o Pader e o Socialismo, p. 163-164




poder, em 1945, A redemocratizagdo traria uma maior abertura politica para o pais,
acreditando-se nisso as for¢as de esquerda, em especial 0 PCB, se organizam visando as
primeiras eleigdes democraticas apds o Estado Novo. Em 46, através da eleigdo do general
Dutra g, a posterior, organizagdo da Constituigido de 46 pgrcebia-se que o poder autoritario no
tinha findado com a saida de Vargas da Presidéncia da Republica.

No entanto, os partidos politicos formados apés o Estado Novo tiveram influéncia
direta ou indireta de Getiho Vargas. Em especial o PTB, partido pelo qual Vargas reelegeu-se
presidente em 1950, fortalecido pelos anos de paternalismo estatal, quando encarnou a figuta
de “pai dos pobres”.

O fato mais impressionante ¢ sem davida termos de constatar que ainda desta vez, a
terra ndo foi tocada, o latifundio continua a obstruir um desenvolvimento maior na economia
do pais, e a submeter a miseraveis condigdes de vida cerca de 45 milhdes de brasileiros. "

Para Everardo Dias, o trabalhismo “tem sido e é um dos maiores empecilhos ao
desenvolvimento do Socialismo no Brasil pelo confusionismo que provocou”.

Apesar da forga ideoldgica do trabalhismo, a organizagdo dos trabalhadores no campo

€ na cidade, na década de 50, comegava a retomar sua autonomia em relagdo ao poder de

Estado. Segundo assimala Oliveira:

“O que é novo nesse quadro dos anos cingitenia é que o proletariado urbano e rural vai modificando
sua relagdo de forga com as outras classes sociais dominantes, e também dominadas;, quanto as

segundas, sua jungdo com o conjunto de classes sociais agrarias dominadas, vai dar na movimento

popular a inusitada for¢a gue conhecen nos anos cingiienta e principios dos anos sessenta "

A crescente participagdo politica das classes sociais, reprimidas durante o Estado Novo
€ suas reminiscéncias, presentes no periodo democratico, se consolidava no pais € ampliava o

desejo de uma democracia plena. Definida nos principios demacraticos de Aristoteles:

n BASBAUM, op. cit., p. 228
12 DIAS.:Everardo. Historia das Lutas Sociais no Brasil, p.200
'* OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma Re(li)gido, p. 107
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“A democracia mais pura ¢ aquela assim chamada principalmente por causa da igualdade que nela
" prevalece: pois é isto o que a lei nesse estado determina; que os pobres ndo fiquem em maior sujei¢do
do que os ricos; nem gue o poder supremo caiba a um ou a outro, mas que ambos o compartithem. Isto
porque se liberdade e ignaldade, como alguns supbem, sio encontradas principalmente na democracia,
isto deve ocorrer por estarem todos os departamentos do governo igualmente abertos a todos; mas

como o povo esid em maioria, e o que vola é lei, segue-se gue tal estado deve ser uma democracia’. 2

Dessa maneira, a democracia prescinde a participagdo da maioria nas decisdes
politicas, a partir do pleno exercicio do poder pelos cidaddos, nio se admitindo nem a
restrigio, nem o controle do espago politico por parte de um grupo social especifico. A
democracia plena, idealizada por Aristoteles, comegava a tomar contomnos reais no Brasil das
décadas de 50 e 60, através de uma progressiva organizagdo das forgas populares no campo ¢

na cidade.

1.1.  AsLigas Camponesas

Desde os tempos em que era coldnia portuguesa, o processo de ocupagio da imensidao
de terras férteis do Brasil foi marcada pela expropriagdo e monopolio da terra por parte de
alguns beneficiados, normalmente integrantes de familias tradicionais.

A reparticio do Brasil em Sesmarias, grandes latifindios, sedimentou os germes
iniciais da dominagdo futura dos grandes proprictarios de terra sobre uma maioria de
despossuidos no amplo territorio brasileiro.

Quando muito, os camponeses ou trabalhadores rurais tinham acesso a terras
emprestadas pelos fazendeiros, que ndo estavam entre as mais férteis de sua propriedade, para
cultivar alguma lavoura de subsisténcia. No entanto, a dominagZo do latifundiario se mantinha

e o trabalhador submisso n3o tinha como enfrentar tal situagio.

14 ARISTOTELES. A Politica, p. 87
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Porém, esta realidade comegou a mudar com o surgimento das Ligas Camponesas,
desenvolvidas a partir da redemocratizagdo, imediatamente apds o fim do Estado Novo, por
influéncia direta do Partido Comunista Brasileiro. Sob a forma de associagdes civis eram
amparadas pelo Codigo Civil e firmavam-se como a esperanca de methoria de vida para
muitos trabalhadores rurais, que ansiavam pela Reforma Agraria. Em relag@o a importincia do
movimento social no campo, caracterizada methor pela atuagdo das Ligas Camponesas, afirma

Azevedo:

“A fundagéio dessas Ligas iria refletir, antes de tudo, a necessidade do PCB de ampliar as suas bases
politicas para além das fronteiras urbanas e concretizar a idéia de uma alianga operaria-camponesa
para se contrapor ao latifindio e ao imperialismo, de acordo com a estratégia politica definida desde os
primeiros congressos desse partido. Porém, sob as dificeis condigbes de ilegalidade e de
clandestinidade, e sofrendo uma repressiio policial desde a ‘Intentona Comunista’ de 1933, a qual se
prolongaria, de forma sistematica, por todo o periodo do Estado Novo, o Partido Comunista Brasileiro

se viu forcado a concentrar os seus quadros e a preservar o seu aparelho partidario nos limites dos

grandes centros urbanos e industriais’. 1

O curto periodo de legalidade do PCB impulsiona-o a fortalecer sua atua¢io ndo sé nas
cidades, uma vez que “amplia o raio da sua agdo e da sua presenga até o campo, onde espera
arregimentar uma clientela eleitoral que neutralize, em parte, o poder dos currais eleitorais
s0b 0 dominio das oligarquias coronelistas™.*®

Com a cassagdo do PCB em 1947 houve uma violenta repressdo também a organizagio
dos trabalhadores rurais que, entre 1948 e 1954, pouca mobilizagdo puderam lograr. O temor
entre as elites nacional e local impedira a organizag@o dos trabalhadores rurais em sindicatos
rurais, reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. No entanto, a criagdo das Ligas Camponesas
reiterou o sonho de mudanga social, ao permitir uma crescente mobilizagdo dos trabalhadores

rurais nordestinos. Assim sendo esclarece Soares:

" AZEVEDO, Fernando Antonia. As Ligas Camponesas, p. 55
1$ AZEVEDO, Fernando Antonio. op. cit., p. 56
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“A organizagdo do movimento camponés no Nordeste foi, sem duvida, 0 acontecimento que mais abalou
as instituighes politicas nacionais ¢ mais pdnico provocon nas classes dominanies. Este vai provocay
. importanfes fransformaghes quer no desenlace dos pactos politicos nacionais, quer nas rclagoes
" internas do movimento popular. Sem divida, foi 0 acontecimento que mais impacto provocou e mais
questdes colocon para as diregies das classes populares. No caso do Nordeste, a partir de 1955, a
criagdio e expansdo das Ligas Camponesas — entidade civil que ndo necessitava submeter-se aos rigores
que a lei impunha para a criagdo de sindicatos rurais — fizeram aflorar os conflitos estruturais, além do

permitide pelo jogo politico institucional”""

Através de uma progressiva organizagdo politica, os trabathadores rurais passaram a
incomodar as elites dominantes constituidas, sendo pejorativamente denominadas por elas de
Ligas Camponesas. No entanto, o lendario lider camponés Francisco Julido ndo se intimidou
em utilizar a expressio posta pela classe dominante, que transformou-se em forga motriz, em
cimento aglutinador da imensa maiona de despossuidos do campo, vitimas da injusta
concentragdo de terras no Brasil. Quanto a origem da denominagio Ligas Camponesas,

explica Callado:

“Entre a brilhante equipe da educagdo pela agitagao que Pernambuco formou entre seus esquerdistas,
seus padres (os esquerdistas) e os comunistas confessos. Julidio tem um lugar de honra. Fundoun, a 1 de
janeiro de 1955, sua Sociedade Agricola e Pecudaria dos Plantadores de Pernambuco, e quando seus
adversdrios, para dizerem gue a Sociedade tinha cardter subversivo (e tinha mesmo), chamaram-na de
Liga Camponesa, Julido viu logo que o nome era bom ¢ adotow-o. Quando o conheci em 1959 e estudei
mais pormenorizadamente sen belo trabalho nos campos entdo ainda escravos de Pernambuco, Julido

parecia falado, apesar do seu despreparo teorico, a uma ampla lideranga do meio rural brasileiro™. \®

O nivel de organizagio politica dos trabalhadores rurais do Nordeste brasileiro
permitiu a gradual conquista de espago no campo politico institucional, por parte de alguns de

seus representantes e atiados politicos. Merece destaque entre os primeiros resultados politicos

'7 SOARES, José Arlindo. op. cit., p. 111
¥ CALLADO, Antonio. Tempo de Arraes: a revolugio sem violéncia. p.8
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obtidos pelas Ligas Camponesas, ao perceber-se a importincia desempenhada pelo
campesinato nas eleigdes pernambucanas estaduais de outubro de 1958 e municipais de agosto
de 1959.

As Ligas teriam garantido a vitéria de Cid Sampaio no interior, contribuindo para
eleger prefeitos democraticos e progressistas em cidades importantes como Jaboatdo,
Pesqueira, Cabo e Vitoria do Santo Antio. Apesar da maioria de seus filiados serem
analfabetos e Julido ter conseguido poucos votos para a Cdmara Federal, o fato mais
importante “se refere a quebra do controle coronelistico nas areas onde os camponeses
estavam mais organizados™."

A auséncia de uma estruturag3o orgénica ¢ programatica definida, além da defender a
reforma agraria, mantiveram as Ligas mais como um movimento agrario do que uma
organizagio politica. A partir da criagio de um conselho regional polifico, fentou-se
inicialmente revesti-la de um carater organico, com uma perspectiva propria. A participagdo
de membros de diferentes partidos e intelectuais tornou possivel definir algumas linhas
mestras de atuagdo para as Ligas, mas ndo conseguiu estabelecer a esperada conexio com o
movimento popular urbano. Permitira-se, pouco a pouco, o controle politico-ideoldgico das
Ligas Camponesas por parte do Partido Comunista, fato que gerou diversas dificuldades
referentes ao direcionamento de suas agdes, definidas por orientagdes divergentes na diregio

do movimento. Em relagdo ao desenvolvimento das Ligas Camponesas afirma Azevedo:

“Seria entre 1960 ¢ 1961 que as Ligas iriam amadurccer, ideologicamente, a palavra de ordem da
reforma agraria radical, que passaria a ser o principio estralégico da luta camponesa. Por fras dessa
consigna, encontrava-se toda nma concep¢do da revolugdo brasileira, muito embora, do ponto de vista
politico e tatico, a pratica das Ligas tenha sido contraditoria e por vezes conflituosa, reflexo das
orientagdes divergentes dos grupos e facgbes internas, em luta entre si pelo controle da organizacdo
Ique, em newhum momento, sahvo em. fins de 1963, conseguin Qrmar uma estrutura vertical e centralizada

que unificasse as suas agées”. 2

'¥ JULIAQ, Francisco. O Papel das Ligas nas Elei¢Ses. O Estado de Sfo Paulo de 10/12/1959
20 AZEVEDO, Fernando Antonio. op. cit., p. 86
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" Significativas mudangas politicas e ideologicas nas Ligas Camponesas, como
influéneia direta da Revolugio Cubana, contrariando as ordenangas do Partido Comunista,
ocorrem em 1960, quando o movimento social adquire notoriedade nacional com a invaséo e
posterior desapropriagio do Engenho Galiléia, em Pernambuco. Neste caso, a vitdria dos
camponeses significou para as Ligas uma demonstragdo de forga e contribuiu “para a sua
expanséio em Pernambuco, na medida em que a desapropriacdo funcionou como um
mecanismo de efeilo-demonstragéo para os camponeses . 2t

A ampliagdo e crescimento das Ligas passa a ocorrer ndo s6 em Pernambuco, mas
também no restante do pais, de norte a sul, principalmente na Paraiba “cujas principais
Delegacias foram controladus rigidamente pelo Comité Estadual do PCB, que as manteve a
margem da influéncia de Julido e dos grupos dissidentes do Fartido™. 2

No 1 Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em 1961,
ocorrido em Belo Horizonte as divergéncias entre O PCB — atuando atraveés da ULTRAB - ¢
as Ligas tornaram mais acirrada a disputa pela hegemonia interna no movimento social. Nesse

sentido assinala Soares:

“O chogue poliiico-ideolégico entre a ULTRAB, de orientacdo comunista, e as Ligas, radicalizadas
pela Revolugdo Cubana e com a influéncia de pequenos grupos mais & esquerda, como os frotskistas,
tornou-se inevitavel. Os acirrados antagonismos sociais no campo favoreciam o aparecimento de
tendéncias que se colocavam a esquerda da ortodoxia comunista. A partir dai torna-se piblica a

polemica entre a diregdo das Ligas e o Partido Comunista”.”

Com a perda gradual de influéncia junto as Ligas, o Partido Comunista passa a investir
politicamente na organizagdo dos camponeses em sindicatos rurais. De maneira que poderiam
ser facilmente doutrinados pela orientagdo central do PCB, através do “reconhecimento dos
sindicatos rurais, as Ligas perdem um pouco o impeto e o Partido Comunista reassume

praticamente a hegemonia na movimento camponés na regiéo”. %

2! 1dem, ibdem

2 AZEVEDO, Fernando Antonio. op. cit., p. 87
2 SOARES. José Arlindo. op. cit., p. 116

24 AZEVEDO, Fernando Antonio. op. cit., p. 93
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Ademais toda a luta social promovida no Brasil, durante o final da década de 50 e
inicio de 60, pelas Ligas Camponesas esbarrava na tendéncia natural dos politicos e
sindicalistas da ala nacional-populista, em participar do pacto elitista institucional, que
adequava os condicionantes para a mudanga da realidade social brasileira nas eleigbes. Tais
liderangas ndo compreendiam o crescente desejo de mudancgas sociais imediatas no pais, nem
tendiam a fugir do pacto elitista, moldado pela fragit democracia brasileira.

Segundo o conceito de democracia populista de Gaetano Mosca, o controle popular

geral ¢ impossivel:

“Néo obstante, a extensdo em que a classe dominante é senstvel aos desejos populares e aos resultados
das elei¢bes depende até certo ponto do sistema constitucional, da ideologia predominante e da
doutrinagiio social. Doutrinas e preceitos constitucionais dispondo sobre soberania popular e governo
da maioria sdo 0s que exercem os mais fracos de todos os controles sobre os governantes. Isto por que,
uma vez que a maioria ndo governa em nerhum caso, as doutrinas e preceitos desse tipo na verdade

conferem poder ilimitado a minoria governante, a qual, naturalmente, alega representar a maioria ™. 25

Parcela consideravel dos sindicalistas do campo e da cidade, defensores das
transformagdes sociais pela via democratica, influiram pouco na defesa da democracia que
legitimavam quando ocorreu o Golpe Militar de 64. Limitaram-se a fazer apelos aos setores

institucionais para que mantivessem a “legalidade™

“Na agonia do regime populista, as diregbes sindicais séo incapazes de esbogar qualquer reagiio
independente e limitam-se a apelar para a defesa das instituiches, pondo-se publicamente sob o
comanda das palavras de ordem dos politicos nacionalistas. As liderancas do sindicalismo nacionalista-
populista, que se mosiravam tdo eficientes nas campanhas eleitorais, revelam-se perplexas nos
momentos de agucamento das crises politico-sociais. Isso porque, dependentes do jogo politico
institucional, ndo conseguem vislumbrar o encaminhamento de qualquer saida independente para o

proletariado ¢ demais setores explorados ™.

2 MOSCA, G. In: Robert Dahl. Um Prefacio & Teoria Democratica. p. 56-57
6 SOARES. José Arlindo. op. cit., p. 125
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O processo politico brasileiro na década de 60 tinha levado o pais a um impasse
institucional entre as forgas conservadoras, aliadas aos EUA ¢ a classe dominante brasileira, €
as forgas transformadoras, representadas pelos diferentes movimentos sociais existentes no

campo e na cidade.

1.2. O Movimento de Cultura Popular

A organizagdo politica das camadas populares adquiriu maior forca através do
nacionalismo reformista, difundido pelos populistas, influindo também nas manifestagdes
culturais na década de 60. O que trouxe modificagdes na cultura brasileira, ao impulsionar a
elite a conhecer o pais, fomentando em seus intelectuais orgénicos, do tipo Camara Cascudo ¢
Gilberto Freire, o que “indica os esforgos de compreensao da realidade brasileira realizados
por uma élite aristocratizante que vinha perdendo poder”.”’

Na realidade brasileira, a dimensdo da cultura nacional, formulada secularmente no
mandonismo dos grandes proprietarios de terra, engloba uma série de elementos extertores que
nZo se ligam somente a estrutura do poder dominante, mas também as manifestagdes culturais
das classes excluidas, sejam elas negras, mestigas ou indigenas. A externalizagdo desses
elementos diferenciadores do perfil cuitural brasileiro denotam for¢a nos movimentos de
cultura popular, engendrados na década de 60 pelo povo brasileiro.

Apesar do controle exercido pela elite nacional sobre o povo brasileiro, a
desvalorizagio da cultura verdadeiramente nacional, proveniente do legado secutar dos
constrigtores desse pais, chamada pela elite de “cultura popular” e, portanto, no seu entender
inferior em género, nimero € grau a sua “cultura erudita™. A organizagdo dos movimentos de
cultura popular feitas por estudantes, populares, trabalhadores do campo € da cidade torou-se

progressiva, essas manifestagdes culturais tornavam-se uma produgdo coletiva do povo

2 MOTA, Carlos Guitherme. Ideologia da Cultura Brasileira, p. 58
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brasileiro, mas no contexto da época eram entendidas como “lutas contra as relagdes de
dominagdo entre as sociedades contemporaneas, e contra as desigualdades basicas das
relagdes sociais no interior das sociedades”.”®

" Os Centros Populares de Cultura (CPCs), criados pela UNE, foram nesse periodo de
agitacdo politica e cultural, a principal contribuigdo dos estudantes a orgamzagdo das forgas
transformadoras da sociedade brasiletra, ao estimular a tivre expressdo cultural dos intelectuais
e artistas contra a situagdo de opressdo psicologica, promovida pelo sistema capitalista,
entendido como alienante das consciéncias individuais, ao sobrevalorizar o coletivo, em favor
do individuat JDentre os ideatizadores dos Centros de Cultura Popular estava Oduvaldo Viana
Fitho, que decidiu junto com seus companheiros do Teatro de Arena de S&o Paulo contribuir

para a conscientizagdo do povo. A esse respeito Justina Iva afirma:

“A perspectiva era reunir o publico que fregitentava o teatro com oulros segmentos da poputagéo. Dai
a idéia de criar os Centros de Cultura Popular (CPCs). cuja viabilizacdo requeria duas condi¢des
basicas: mobilizar um grande nimero de ativistas e dispor de um aparelho administrativo com poder de
propaganda e mobilizacéo. A alternativa encontrada foi vincula-los a UNE. Assim surgiu o primeira
CPC, em dezembro de 1961, na gestiio do estudante baiano Oliveiros Guanais, sob a lideranca de

Qdirvaldo Viana Filho, do cineasta Leon Hirszman e do sociélogo Carlos Estevio Martins”" ®

Os fundadores do CPC tinham como principal objetivo a politizagio do povo
brasileiro, que seria conquistada com a utilizagdo de uma arte critica, transformadora e
promotora de mudangas de consciéncia. Estes estudantes idealistas partiram para a agfo
politica, acreditando que através da utilizagiio da cultura ampliariam o universo de pessoas
conscientes politicamente, sedimentando caminhos para a transformagdo da realidade

brasileira:

2 SANTOS, José Luiz dos. 1deologia, p. 86
» 1VA, Justina. Estudantes e Politica, p. 103
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“Nessa tarefa, a UNI-Volante desempenhou um papel importante. Voliada fundamenmtalmente para o
publico estudantil, ela possibiliton o contato direto das liderangas com as bases operdrias e
camponesas de tode o pais, pois suas excursdes apresentavam pegas featrais em pragas publicas,
sindicatos e organizagbes camponesas, além de shows, documentarios, exposigies graficas e exibigéo

de filmes. Um dos prajetos foi a construgdo de um Teatro da UNE. Inaugurado na noite de 30 de marco

de 1964, o sonhado Teatro seria destruido no dia seguinte, sem punca ter estreado’. 0

No RN, o CPC mudou de nome ficando CCP, em decorréncia do temor de seu
fundador no estado, de que se confundisse o referido grupo com o Teatro Universitario do Rio
Grande do Norte, que desempenhava fungdes parecidas com as do CPC. Em Natal, o CCP

organizou palestras e debates sobre temas atuats nos sindicatos e associagdes de bairros.

2. Populismo e Esquerda no Brasil

2.1, Conceito ¢ estruturagio do populismo brasileiro

O populismo desenvolveu-se no Brasil, a partir de diferentes condicionantes sociais ¢
politicos. A partir da Revolugio de 30, a classe média urbana, o operartado nascente € os
trabalthadores rurais ansiavam por maior espago politico. Segundo Weffort “o populismo se
define como uma ideologia pequeno-burguesa capaz, em condi¢des historicas préprias &
sociedade cupitalista, de impor-se a classe operdria em constitui¢go”" No entanto, o
aumento de influéncia desses grupos sociats ndo remetia em concessdes politicas feitas pela
classe dominante. Nesse sentido, o populismo brasileiro se enquadraria numa luta de facgdes
sociais pelo poder, existente em razdo da propria debilidade da classe dominante em assumir o

direcionamento do Estado brasileiro.

3 Apud IVA, Justina. Estudantes e Pofitica, p. 121
31 WEFFORT, Francisco. Politica das Massas. p. 177-178
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Dessa maneira favorecia-se a constituigio de um Estado de Compromisso, onde o lider
populista adquiria a fungio de mediador ou arbitro diante dos conflitos e reivindicagdes
especificas das diferentes classes sociais. Quanto a dificuldade de legitimagio enfrentada pela

classe dominante brasileira, assinala Weffort:

“Incapazes de legitimar por st proprias a dominagdo que excrcem, necessilardo recarrer a
intermediarios - primeiro Vargas e depois os lideres populistas da etapa democrdtica — que
estabelecam aliancas com os selores urbanos das classes subalternas. E esta ai, por outro lado, uma
das limitagdes decisivas do populismo. Primeiro: a eficacia do lider populista nas fungdes de governo
dependera da margem de compromissa que ocasionalmente exista entre os grupos dominanles, de sua
habilidade pessoal para superar, como drbitro, os enfrentamentos e para encarnar a imagem da
soberania do Estado, em face das for¢as sociais em conflito. Em segundo fugar: do lado das massas
populares. a manipulacéio populisia estara sempre limitada pela pressio que espontaneamenie essas

. . .. . ~ w32
podem realizar e pelo nivel crescente de suas reivindicagbes™.

Interessava ao bloco de poder constituido pela elite brasileira, que o regime
democratico, instituido com o término do Estado Novo, legitimasse ¢ atendesse seus interesses
de classe hegemonica. Num outro extremo dessa conjuntura pds-Estado Novo, mum processo
de organizagdio e politizagdo progressiva encontravam-s¢ as classes populares, ansiosas por
reformas sociais e politicas, de modo a atender suas necessidades especificas. Para elas,
tornava-se imprescindivel modificar as estruturas politicas e econdmicas do Brasil,
adequando-as a seus interesses de classes, até entio marginalizadas do processo politico
nacional, visando a constitui¢do de um nacionalismo socializante. A visualizagido dessa
mudanga tornava-se possivel, a partir da emergéncia de politicos populistas que davam alento
as classes emergentes, fazendo-as acreditar ser possivel através da representagéo politica no
campo democratico, a reatiza¢io das mudangas necessarias a consolidagio da justi¢a social no

Brasil.

32 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira, p. 45
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Décio Saes .assegura que as raizes do populismo brasileiro encontram-se no
Tenentismo nacionalista, que através de um discurso ideoldgico em torno da mudanga,
agradava as camadas médias da sociedade, agregando-as & sua pratica politica. Salienta que o
Tenentismo nio se desenvolveu nas regides mais industriatizadas do pais, mas sobretudo em

areas subdesenvolvidas onde a classe média possuia riscos de uma proletarizagio:

“Em outras palavras, queremos sugerir gue a ideologia populista nido nasceu nas regioes mais
urbanizadas e mais industrializadas do pais; constituiu-se mais provavelmente nos focos do Tenentismo
nacionalista, embora depois de trinta ela tenha sido difundida junto as massas urbanas das regites mais

integradas ao capitalismo industrial”" >

Dessa maneira o populismo ndo deve ser encarado como uma ideologia burguesa, mas
como “a ideologia das classes médias ja desembaragadas da ascendéncia social das
oligarquias, e politicamente representadas pelo Tenentismo nacionalista”.>’

Em sintese, o populismo brasiletro constituiu-se como uma 1deologia de Estado cniada
pelos representantes da classe média, afirmando-se como expressdo politica da classe operéria,
motivava o amortecimento das disputas, entre 0s grupos sociais pertencentes a esquerda
nacionalista € a direita conservadora no Brasil das décadas de 50 e 60. Para Saes, 0 “processo
decisorio populista é, desse modo, caracterizado por uma instabilidade permanente na
medida em que nenhum dos grupos dominantes aprova, a cada momento, o conjunio das
decisdes resultantes do jogo politico ™.

As reivindicagbes de alguns setores da esquerda nacionalista, avessos as reformas
democréticas do Estado burgués, defendiam a transformag@o revolucionaria do pais, por ndo

acreditarem nas mudancas realizadas nos politicos populistas.

3 SAES, Décio. Classe Média e Sistema Politico no Brasil, p. 89
3* SAES, Décio., op. cit., p. 91 Id., ibid., p. 108
314, ibid., p. 108
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A ideologia dominante nessas organizagdes da esquerda nacionalista era difundida por
meio de notas piiblicas e manifestos, como o do 1° de maio de 1956, escrito pela Diregao

Nacional do Partido Operario Revolucionario:

“Em nosso pais, o governo dos setores ‘nacionalistas’ da burguesia, o governo de Juscelino ¢ Jango,
procura especular com a desorganizagdo das massas brasileiras, com as derrotas do imperialismo
diante da revolu¢do colonial e com as rivalidades entre os paises imperialisias. Com estas manobras, a
burguesia nacional visa arrancar algumas concessoes do imperialismo ianque. Esse é o programa, um
programa timido, vacilante e conciliador. Do sen programa néo consia a expulsdo completa do
imperialismo, mesmo porque a burguesia sabe que o imperialismo a prejudica mas a permite viver,
enguanto gque a revolugdo proletaria acabara com a exploragéo. Ela sabe, por isso, que o imperialismo
sera seu aliado na Iuta contra as massas. Do programa da burguesia ndo consia uma verdadeira

reforma agraria que acabe com o latifindio, por que os interesses da burguesia estdo, em grande pavie,

Jundidos com os interesses dos latifundidrios".°

Apesar da critica feita ao populismo pela esquerda trotskista, as articulagbes politicas
das camadas médias e dos trabathadores conferiam aos politicos populistas uma consideravel
sustentagdo e mitificagdo entre os setores populares.

A eleigdo de Janio Quadros para a Presidéncia da Repiiblica, no inicio da década de 60,
e de Jodo Goulart, eleito vice, desencadeara uma inusitada situagdo para o populismo
brasileiro. Uma vez que Janio ndo se encaixava nos moldes do politico populista, desde sua
campanha para presidente, quando tentava dar conotagdo popular a sua imagem.

Os palanques transformaram-se em verdadeiros palcos de tragicomédias, onde Janio
tomava injegées em publico, simulava desmaios e comia sanduiche de mortadela levados no
bolso. E era carregado nos ombros do povo!>’

A campanha eleitoral de Janio Quadros havia, num dado momento, obscurecido alguns

aspectos caracteristicos, inerentes aos representantes da elite brasileira. Segundo Skidmore:

¢ CARONE, Edgard. op. cit., 526
*" BARROS, Edgard Luiz de. O Brasil de 1945 a 1964, p. 53
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“Ao invés de debater os limites da improvisagdo administrativa de Juscelino Kubitschek, o candidato
desenvolvera uma critica moralista guanto & ineficiéncia burocratica e a injustica social que prometen
varrer (o simbolo usado em sua campanha era uma vassoura) com a forca de sua personalidade. Potco
havia sido explicado quanto ao modo de superar os limites institucionais da politica precedenie.
Finalmente, o resultado da eleicdo havia obscurecido o confiifo potencial, também cunidadosamente

evitado durante a presidéncia de Kubitschek, entre os populistas e o poder estabelecido”.*

Com a eleigdo de Janio Quadros, a direita estava aparentemente fortalecida através da
vitoria da UDN. Para os grupos etitistas, o discurso eleitoral de mudangas profundas no pais
ndo passaria da eleigio. Mas, ao assumir o poder Janio se propde a cumprir o que havia
prometido em campanha. Uma vez gue o Brasil se encontrava merguthado numa profunda

crise em diversos setores. O proprio Janio Quadros numa entrevista afirmara:

“Tdo graves como a situacdo econémica e financeira se me afigura a crise moral, administrativa e
politico-social em gque merguthamos. Vejo a administragio emperrada pela burocracia e manietada por
uma legislagdo obsoleta. Vejo as classes erguerem-se, uma a uma, contra a coletividade, ciosas de
variagens particulares, esquecidas de gue o patrimonio é de todos. Vejo o favoritismo, o compadyio,
sugando a seiva da Nagdo, mal se divisa a distingdo entre o que é sagrado e o que é profano. Tudo se

consente ao poderoso, nada se tolera ao sem fortuna” >

A partir de posicionamentos considerados pelos udenistas de esquerdizantes como a
condecoragdo de Che Guevara e o reatamento das relagdes do Brasil com a Unido Soviética, a
UDN afasta-se de Janio e convence a classe média e os militares a fazer o mesmo. Com a
popularidade em baixa e recebendo criticas até de seus antigos aliados, Janio tenta uma virada

politica e renuncia & Presidéncia, afirmando que:

¥ SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Getulio. Paz e Terra, p. 238
3 O Estado de Sdo Paulo, 1-2-1961
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“Fui vencido pela reagiio e assim deixo o governa. Nestes sete meses, cumpri 0 meu dever. Tenho-o
cumprido, dia e noite, frabalhando infatigavelmente sem prevengbes nem rancores.(...) Sinto-me porém

esmagado. Forgas terriveis levantam-se contra mim e me intrigam ou infamam, até com a desculpa da

~ v d
colaboragdo".*

Quando da renincia de Quadros, o vice-presidente da Republica, Jodo Goulart,
encontrava-se em missdo oficial na China. Os grupos conservadores, liderados pelos militares
de direita e por Carlos Lacerda, ndo aceitariam que um “comunista” presidisse o pais, nesse
sentido organizam um golpe branco, ao impedir a posse de Jango na presidéncia com plenos
poderes. Para isso € criado o Parlamentarismo, através da Emenda Constitucional de 02 de
setembro de 1961.

A atuagio direta da elite no funcionamento das instituigbes politicas do Estado
brasileiro, no periodo de 45 a 64, confirma teses gramscianas sobre hegemonia, revolugéo-
restauragdio e sociedade civil. Nesse sentido, a classe dominante procura manter-se¢ no poder
frente o crescimento dos setores revolucionarios, passando por cima da sociedade civil, ao
utilizar-se de meios autoritarios para manter o Estado sob seu controle. Assim, a democracia
ndo tem importancia sendo apenas um instrumento para fazer valer os interesses da classe
hegemonica.

Exercitava-se, em esséncia, uma concep¢do instrumental de democracia, onde esta
servia apenas como wm veiculo para a conquista do poder no Estado, para se implantar, a
partir dai, novas formas de participagio popular.*'

A partir do parlamentarismo forgado, a luta entre os setores populares, representados
por populistas como Jango, Brizola e Arraes, € as classes dominantes se acirra. O retorno ao
sistema presidencialista através do plebiscito popular de 63, ndo diminuiu o impeto das forgas
populares que comandavam uma frente nacional pelas Reformas de Base, enquanto que os

conservadores de direita articulavam-se visando a realizagio do Golpe Militar de 64.

*0 0 Estado de S#o Paulo, 26-8-196]
“ BARROS, Edgard de. op. cit., p. 16
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2.2. Populismo no Nordeste

A estrutura econdmica do Nordeste brasileiro de base agraria, ndo havia se modificado
na década de 60, apesar das medidas industnializantes de sucessivos governos, desde o Estado
Novo. Configurando a existéncia de uma distribuigiio desigual do desenvolvimento industnal
no Brasil, que privilegia 0 Centro-Sul, é notério o poderio politico dos latifundiarios
nordestinos, 0 que tendia a manter-se inalterado.

O fato inusitado no Nordeste era a crescente organizagio dos trabalhadores rurais, a
partir das Ligas Camponesas, que punham medo na elite dominante local. Em Pernambuco, 0s
movimentos de trabalhadores rurais e urbanos ampliavam sua organizacdo, fomentando o
debate sobre a situacdo socio-econdmica do pais no cotidiano de mithares de trabalhadores
analfabetos e semi-alfabetizados. Esses setores populares partiam conscientes da importancia
de sua participagdo politica, através do engajamento em diversas campanhas politicas no
Nordeste na década de 50 e na luta pelas reformas sociais no Brasil. Segundo Moacyr de

Goes:

“Em 1956, a oposigdo garvha o governo do Rio Grande do Norte; em 1958, o da Bahia ¢ o de
Pernambuco. Nesse ano, Miguel Arraes chega a Prefeitura do Recife e Djalma Maranhéo ja é prefeito
de Natal desde 1956. Em 1960 a oposigdo volta a vencer para a o governo do Rio Grande do Norte;
Djalma Maranhdo se elege o 1 prefeito de Natal pelo voto direto; em 1962, Miguel Arraes se elege para
o governo de Pernambuco. As forgas populares e democrdticas abriam um espago maior no

Nordeste ™"

Com a eleigio de Miguel Arraes para 0 governo de Pernambuco, as Ligas Camponesas
garantiam participagdo efetiva no poder politico local, contrariando frontalmente os interesses

oligarquicos da elite agrania pernambucana. Estas vitonas eleitorais em todo o nordeste davam

2 GOES, Moacyr de. De Pé no Chiio se Aprende a Ler, p. 23



25

novo alento ao sofrido, mas esperangoso povo nordestino. A esse respeito, assinala Callado

que,

“Pernambuco &, nesse momento, o maior laboratorio de experiéncias sociais e o maior produtor de
idéias do Brasil. E o estado mais democrdtico de Federacdo. La a gemte repara, mesmo, que a
democracia néo tem nada de habitual no Brasil. Dois fatores principais se lerdo combinado para
Javorecer o aparecimento desse clima pernambucano de liberdade: um movimento de agita¢do de
massas que preenchey, em poucos anos, 0 papel da educacdo que essas munca tinham tido, e a eleigéio,

para o Governo do Estado, de wm homem do povo. Miguel Arraes é o primeiro homem do povo a dirigir

- - N - ~ - s g 4
uma das unidades de maior atraso mental e mais arraigadas pretensies aristocraticas do Brasil™.®

Dessa maneira existia um sentimento crescente entre os pernambucanos humildes de
que a revolugdo brasileira comegava a ser realizada, sem violéncia, pela via democratica.

Adquirindo mais espago politico, em contrapartida ocorria a perda gradual do poder
pelos poderosos latifundiarios pernambucanos, proprietarios de fazendas, engenhos e usinas.

O exemplo das Ligas Camponesas incentivava 0os movimentos populares nordestinos a
conquistar o poder politico, através do apoio a populistas, identificados com seus interesses.

Nos discursos de Arraes, a intervengdo do campesinato na luta pelos direitos
significava um esforgo para remover os entraves semifeudais na agricultura e promover a sua
modemizag@io. Para as oligarquias, “a presen¢a organizada das massas trabalhadoras
representava de fato uma ameaga ao seu poder tradicional e ao sistema de propriedade
vigente". “

Nesse processo de organizagio € conquista de espago politico no campo institucional,

por parte dos setores populares nordestinos surgem os movimentos de educac¢dio e cultura

popular, organizados pelos governos populares. Como afirma Oliveira,

3 CALLADO, Antonio. op. cit..p. 47
* SOARES, Jos¢ Arlindo. op.cit., p. 97
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“é no Nordeste que vao surgiv os chamados movimentos de educagdo de base: é no Nordeste que a
instituigdio como a Igreja comega a tomar posigiio aberta pela reforma agraria; é no Nordeste que vai
emergir o chamado processo de educagdo orientado por Paulo Freire, cuja raiz reside na
conscientizagéio; é no Nordesie que o movimento de cultura popular do governo Miguel Arraes, desde a
prefeitura do Recife, ndo apenas pies em prdtica o método Panlo Freire, mas comega a valorizar os
elementos da cultura popular para, a partir deles, desmistificar os processos de dominagio e
expiordg&o; é no Nordeste, mas precisamente sob o governo municipal de Djalma Maranhdo, que se

produz o magnifico movimento educacional, cuja sigla era De Pé no Chao se Aprende a Ler, que nio se

~ . ~ 4
reduz a uma questéo de economia, mas propunha uma educagdo para o poder ™.

As 1déias revolucionarias presentes na educagio popular trouxeram o alento esperado
para os trabalhadores, fortalecendo o desejo coletivo de modificar a realidade brasileira. No
entanto, as elites nordestina ¢ nacional preferiram manter restrito o poder no Brasil, sendo
into]er'antes e conservadoras, desmantelam violentamente a organizagdo popular com o

advento do Golpe Militar de 64.

2.3. Populismo no Rio Grande do Norte

2.3.1. Almzio Alves

O populismo durante as décadas de 50 e 60 configurou-se como caracteristica
importante na compreensio das lutas sociais travadas no periodo, através do aparecimento de
figuras miticas que se apresentavam como defensores do Brasil e do povo e, normalmente,
assumiam uma postura politica nacionalista.

No Rio Grande do Norte, Aluizio Alves constuiu seu estilo populista, a partir de
diferentes etapas, que passaram pela conquista de espago e de propriedade sobre alguns meios

de comunicag@o. Em relagio a ascensdo politica de Aluizio Alves, afirma Silva que:

45 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gido, p. 112
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“Aluizio Alves inicion sua vida priblica como jornalista e radialista, sendo, portanto, este um dos
motivos pelos quais os meios de comumicagdo sempre tiveram imporidncia extraordindria em sua
carreira. Em 1942, como repérter do jornal A Reptiblica, teve sen nome pela primeira vez envolvido em
um acontecimento politico de maior importancia, ao langar e organizar uma ‘campanha de assisténcia

aos flagelados' da seca daquele ano. E dali, até 1946, esteve envolvido em praticamente todos os

projetos de assisténcia social gue se realizaram no Estado ™. 6

A pratica do assistencialismo realizada por Aluizio Alves desde a década de 40
proporcionou-the a alcunha futura de “Cavaleiro da Esperanga”, conseguindo maior espago no
campo politico entre os mais humildes. Através de dois programas de radio, durante a Segunda
Guerra Mundial, Aluizio fora auxiliado nessa empreitada: O Glona Brasil e a Oragéio de Ave
Maria. Analisando os titulos dos programas tornam-se visiveis seus ideais nacionalista e
religioso, o que the permitiu fazer uma alianga com a Igreja e demais setores conservadores.

Dessa maneira, Aluizio Alves adentrava mais € mais no universo psicolégico da gente
humilde, sendo idealizado com minimizador do sofrimento, o homem que trazia esperanga.

Foi por estes caminhos tipicamente populistas que Aluizio Alves comegou a amealhar seu
eleitorado, que o contemplaria pela primeira vez elegendo-o deputado federal pela Unido
Democratica Nacional (UDN) em 1946, com cerca de 6.000 votos.

Reelegeu-se sucessivamente até 1960, sempre com votagdes expressivas, teve uma
atuag#o destacada na Camara Federal (entre suas conquistas parlamentares, inclui-se a criagio
do programa de crédito de gmergéncia em casos de seca no Nordeste, em 1958, projeto que
acabou sendo um dos seus carros-chefes na campanha para o governo do Estado), aproximou-
se de grandes nomes da politica nacional, como Magalhées Pinto e Carlos Lacerda (chegou a
dirigir a Tribuna da Imprensa, no lugar deste, em 1955), obteve o cargo de secretario-geral da
UDN nacional.*’

A anélise da comjuntura politica no Nordeste, durante a década de 50, nos remete as

varias derrotas politicas sofridas pela elite agraria nordestina em diversos estados, significando

% SILVA, Carlos Eduardo Lins da. Em Busca do Voto Perdido, p. 24
‘T SILVA, Carlos Lins. op. cit., p.24
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a ascensdo no cenario politico regional das massas populares, fato que se confirmaria também

no Rio Grande no Norte. Segundo Francisco de Oliveira,

“em um estado como o Rio Grande do Norte, a correlagio de forgas e suas mudangas indicam o mesmo
movimento: a cisdo produzida pela penetracdo da burguesia do Ceuntro-Sul: a ala de Dinarte Mariz

continuara sendo a mais lidima expressdo da oligarquia agraria algodoeiro-pecudaria, enquanto o

‘populismo’ de Aluizio Alves é um resultado da penetragdo do IEstado Nacional Burgues”.*®

No Rio Grande do Norte, os partidos e agremiagdes politicas que se formaram com o
fim do Estado Novo, a exce¢do do Partido Comunista, posto na ilegalidade em 1947, foram
objeto do controle politico da elite agraria local. A oligarquia potiguar exercia influéncia e
controle direto sobre os destinos politicos € administrativos do RN.

Para Furtado, o controle politico exercido pelas oligarquias agranas ocorrido ao fim do
Estado Novo, realizava-se através de dois partidos principais, oriundos da divisdo do Partido
Popular, sendo que “sua ala mais radical na oposicdo a Getilio Vargas formara a Unido
Democrdtica Nacional. A outra ala, o Partido Social Democratico, se constituiu de elementos
menos extremados no combater Getiilio Vargas”.*

Tratava-se, portanto, de um confronto entre as facgdes da oligarquia agraria e, por
conseguinte, os partidos eram simples expressdes nominais, através dos quais os setores
oligarquicos se organizavam para a disputa do poder. Nesse sentido ndo se pode jamais falar
na existéncia de contradicdes de carater secundario, concordando todos no essencial: a
preservagdo da situagdo.””

Somente nas eleigoes de 1960, o dominio oligarquico comega a entrar em crise no Rio
Grande do Norte, quando novos atores politicos organizam-se na perspectiva concreta de

ascensdio ao poder. Dessa maneira “essas eleigdes foram uma expressdo da crise do dominio

Yy URTADOQ, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. p. 223
*® GERMANO, Jos¢ Willington. op. cit. 48

|
*® OLIVEIRA, Francisco de. op. cit., p.73
5! SILVA, Carlos Lins. op. cit., p. 27
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oligarquico no estado, onde havia uma conjuntura que favorecia o surgimenio de uma
candidatura populista”.”’

Em face das desavengas no bloco de poder hegemdnico no RN, Aluizio Alves agrega-
se a0 PSD, apés ser preterido pelo entdo governador Dinarte Mariz, como candidato da
situagdo ao governo do Estado pela UDN.

Aluizio, a exemplo de Djalma Maranhdo nfo mantinha, nesse momento, as estreitas
relagdes politicas de outrora com Dinarte Mariz. O rompimento de Aluizio Alves com o
influente governador, ambos da UDN, ocorreu pela ndo indicagdo do jovem populista ao
governo do Estado. Em represalia, o personalista Aluizio Alves deixa a UDN e assume uma
postura oposicionista, devido a conveniéncia politica daquela eleigdo, aliando-se a setores

populares. Segundo Iva,

“sua dissidéncia com o entdo lider udenista no Estado, o governador Dinarte Mariz, nio acontecera
por questies de principios politico-ideologicos. O que os separoun foi o desejo manifestado por Aluizio
Alves de concorrer as eleigdes governamentais como candidato a governador de Estado, com o que ndo
concordou Dinarte. Diante desse impasse Aluizio rompeu com seu partido e vestiu a camisa da oposi¢do
no RN durante a campanha, numa alianga com o PSD, PTB e PTN, apoiado inclusive por forgas de

esquerda”.”

Essas elei¢des caracterizam-se pela estruturagdo de duas frentes politicas distintas: a
primeira, de situagdo, fora organizada pelo poderoso governador Dinarte Mariz, que ndo
escondia o uso e abuso da maquina governamental para eleger seus candidatos e apadrinhados.
A segunda, de oposigdo, era formada por politicos dissidentes do bloco de poder hegeménico,
como Aluizio Alves, e de esquerda, como Djalma Maranhdo, que contava com o apoio dos
sindicatos, dos movimentos nacionalista € estudantil. Estes segundo grupo politico formou
uma frente nacionalista para concorrer as eleigdes de 1960 estaduais e municipais no Rio

Grande do Norte.

31 SILVA, Carlos Lins. op. cit., p. 27
32 VA, Justina. op. cit., p. 67



Nesse periodo, Djalma Maranhdo realizava sua primeira administragdo a frente da

prefeitura de Natal, pois tinha sido nomeado prefeito por Dinarte Mariz, em 1956. As
constantes divergéncias politicas com Dinarte Mariz provocaram o rompimento politico entre
ambos. Apesar de nfio ter sido eleito pelo povo, mas indicado pelo governador, Djalma
Maranhio demonstrou responsabilidade e competéncia na sua primeira administragio, fato
que aproximou-o dos setores populares. Essa relagdo de respeito mituo com os natalenses foi
responsavel pela adesdio maciga da populagio as campanhas para a prefeitura de Natal € o
governo do Estado, encabegadas por Djalma Maranhio e Aluizio Alves, respectivamente, em
1960.

No entanto, apds a expressiva vitoria para o governo do Estado, Aluizio Alves
demonstrou o politico conservador que era, ao reprimir 0§ reovimentos € organizagdes

populares, que The deram apoio na eleigdo. Como relata Iva:

“Eleito governador do Estado com 22.881 votos a mais que seu mais forte concorrente, Aluizio Alves,
tio logo foi empossado. revelou-se autoritario e repressivo perdendo o apoio dos estudantes que
participaram da frente nacionalista. (...) Em consondncia com a postura autoritdria e de intolerdncia

para com os movinientos sociais assumida durante todo seu governo, Aluizio Alves, ha menos de un més

»n 53

de sua posse, desencadeon um longo processo repressivo ao ME (...)".

Acrescente-se, ainda, que a mesma eleigdo que conduziu Aluzio Alves ao governo do
Estado pds igualmente Djaima Maranhéo a frente da prefeitura de Natal, num processo muito
semelhante ao que havia ocorrido nas eleigdes de 1958, em Pernambuco, onde, através de uma
alianga, Cid Sampaio seria eleito governador e Miguel Arraes prefeito de Recife em 1959,
como Maranhdo, em 1960, sairam vitoriosos com o apoio de forgas de esquerda.54

Assim sendo, apoOs ser eleito Aluizio Alves traia as forgas de esquerda, responsaveis

diretamente pela vitéria aluizista, em 1960, no Rio Grande do Norte. Os procedimentos

3 Apud IVA, Justina. op. cit., p. 67
3 GERMANO, José Willington. op. cit., 50
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administrativos de Aluizio Alves demonstraram que sua alianga com a esquerda € o apoio as
teses nacionalistas, acabara com sua eleigio.

Quanto ao acentuado pensamento internacionalista de Aluizio Alves, convém
mencionar a participagdo efetiva de seu governo no programa norte-americano conhecido
como Alianga para o Progresso, utilizando recursos oriundos desse para a realizagio de sua
administragdo. Germano afirma que “Aluizio Alves montou wm ambicioso programa
governamental e vai buscar financiamento para suas obras ra Alianga Para o Progresso”. 5

Este apoio dos Estados Unidos a politicos brasileiros “receptivos” era pautado pelo
interesse em manter os brasileiros sob a influéncta direta do imperialismo. Uma vez que o
governo norte-ameticano lutava contra o crescimento do comunismo, ndo faltavam razdes para
ampliar e consolidar o leque de aliados do imperialismo na América Latina.

A explicita caracterizagdo pro-Estados Unidos da administra¢do aluizista favorecera o
rompimento definitivo entre Aluizio Alves € Djalma Maranhio, em 1962.

Atraves dos programas desenvolvidos pela USAID, Aluizio Alves perdeu um dos seus
aliados na campanha politica de 1960, qual seja Djalma Maranhdo, eleito prefeito de Natal,
que, por sua postura nacionalista, discordava da colaboragdo com Washington, posta em

pratica pelo governo do Estado. ™

2.3.2. Djalma Maranhio

Ao término do Estado Novo, as forgas politicas nacionais € locais organizaram-se em
torno de legendas representativas dos interesses da classe dominante como o PSD e a UDN.
No entanto, no Rio Grande do Norte ocorrera o “ressurgimento de uma terceira forca
politica””’ Esta alternativa ao bloco de poder dominante agrupava-se em tomo do PSP de
Café Fitho, sendo a corrente que abrigava as forgas progressistas. Nesse partido existia um

grupo que se colocava mais a esquerda do cafeismo, possuidor de um discurso marcadamente

33 1d., ibid., p.58
¢ GERMANO, Jose Willington. op. cit., p.59
7 1d., ibid., p. 67
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nacionalista. Esse grupo era liderado por Djalma Maranhdo, que nos meados de 50 comeca a
ganhar expressio ¢ a se consolidar como forga politica independente das oligarquias, fruto das
lutas populares urbanas.

Tornou-se lider gragas & sua postura em defesa dos interesses dos trabalhadores e dos
grupos sociais marginalizados, tanto no campo como na cidade. Estimulando a luta contra o
tatifindio e o imperialismo, Djaima MaranhZo defendia a constituigdo de um govermno popular
e democratico.

Djalma Maranhdo era um antigo militante do Partido Comunista, tendo participado da
Insurrei¢do Comunista de 35, quando na ocasido era cabo do Exército. Com a repressdo ao
movimento tornou-se pfisioneiro politico. No entanto, sua atua¢@o no historico movimento
comunista ndo o livrou, em 1946, da expulsio do PCB. Fora expulso, apods ter acusado “de
desonestidade os ‘donos do partido’ no Estado”’® Depois da expulsio do PCB, Djalma
ingressa no PSP, onde seria igualmente expulso por divergéncias partidarias. Passando a atuar
no Partido Trabalhista Nacional (PTN) seria também expulso apés a eleigdo de 1960, quando
fora eleito prefeito de Natal, dessa vez por desobedecer a orientagdo da diregdo nacional do
seu partido que apoiava na eleigio presidencial a candidatura de Janio Quadros, enquanto a
direg?o local apoiava as candidaturas do Marechal Lott e Jodo Goulart para presidente ¢ vice,
respectivamente. Finalmente, Djalma Maranhdo filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB), onde permaneceu até o golpe militar de 64,

Quanto as expulsdes de agremiagdes politicas, estas foram constantes, uma vez que,
segundo Germano “« inquietude e ‘desobediéncia’ que caracterizou o comportamento de
Dyjalma Maranhdo vai estar sempre & tona”.>

Em 1956, Djalma Maranhdo fora nomeado prefeito de Natal, pois a cidade n3o possuia
autonomia administrativa, por esta razio os prefeitos eram indicados pelo governador. Este
fato politico peculiar, em que um representante da esquerda assumia um cargo importante,
apoiado por um lider da oligarquia potiguar, ocorreu em razio de um acordo politico firmado
entre Dinarte Mariz e Djalma Maranho, que estabelecia o apoio politico ao lider udenista na

sua candidatura ao governo do estado, em troca de participa¢do da esquerda nacionalista na

%% 1d., ibid.
* GERMANO, Jose Willington. op. cit., p.68
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administragdo de Natal. Esta alianga entre Dinarte ¢ Djalma fez-se por dois motivos, segundo

Germano,

“primeiro, a nivel nacional, a UDN apoiava Café Fitho, na época presidente da Repiblica e
pertencente aos quadros do PSP, até entdo partido a que estava filiado Djalma Maranhdo, e em
segundo, a nivel local, a candidatura de Dinarte Mariz fazia oposicio ao governo de Silvio Pedroza.
Este pertencia ao PSD, que fazia oposi¢do no dmbito federal, através das candidaturas de Juscelino e

Jango™.®

Este pacto efémero foi realizado mais pela conjuntura politica do que por afinidades
politicas ou ideologicas entre os atores politicos em questio. O acordo entre Dinarte € Djalma
ndo tenderia a manter-se por muito tempo, uma vez que a pratica politica de ambos era
totalmente diferente. Dinarte Marniz era “wma das mais legitimas liderangas da oligarquia
algodoeiro-pecudria, sendo wum anticomunista ferrenho, tendo mesmo combatido os
revoluciondrios de 35 na regido do Serido, no interior do Estado™.*!

Djalma Maranhdo era um experiente ativista politico tendo participado do movimento
msurrecionista de 35, constituia-se num comunista convicto, mesmo apds ter sido expulso do

PCB. Numa carta ao povo norte-rio-grandense, Djalma reafirma sua ideologia:

“Depois de completa e serena autocritica contimio a crer na viféria do socialismo, convicto de gue
somente a dialética marxista-leninisia libertard as massas da opressdo e da fome airavés da

- - -~ n ~ 8 2
socializagdo dos meios de produgdo e da entrega da terra aos camponeses™.®

A nomeagdo de um politico de esquerda para a prefeitura de Natal incomodava a elite

local, a esse respeito assinala Goes, “no dia da posse de Djalma Maranhdo, a primeira pdgina

% Idem, ibdem
¢! Apud GERMANQ, Jose Willington. op. cit., p.69
2 A Repiiblica Carta aberta a0 povo e ao proletariado, 24/04/46, p. 10
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do jornal do PSD vem com a manchete estampada: Um comunista fora nomeado para a
Prefeitura de Natal "%

Entdo, em 1959, ocorrera o rompimento politico com Dinarte Mariz e a posterior
renancia de Djaima Maranhdo ao cargo de prefeito de Natal. Apds este ato de coeréncia
politica, motivado também pelas pressdes dentro da propria esquerda, Djalma retorna a
primeira supléncia de deputado federal. Permaneceu na Camara Federal até¢ 1960, onde teve
atuagdo destacada por sua defesa do nacionalismo, integrando a Frente Parlamentar
Nacionalista. Deixando o mandato de deputado federal para assumir a prefeitura de Natal
como primeiro prefeito eleito de Natal pelo voto direto, numa campanha marcada pela

participagdo popular.

8 GOES, Moacyr de. op. cit. p. 19
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CAPITULO Tl - A CANDIDATURA DE DJALMA MARANHAO E A
ADMINISTRACAO DEMOCRATICO-POPULAR DE NATAL

1. AseleicBes de 1960 e a vitoria popular em Natal

As disputas entre os grupos politicos mais influentes no Rio Grande do Norte, no final
da década de 50, dinartistas e aluizistas, distribuidos na UDN e no PSD, visavam a vitdria de
seus candidatos nos pleitos estadual e municipal, respectivamente, para o governo do Estado ¢
a prefeitura de Natal. A capital do RN tinha conquistado o direito de eleger seu prefeito e
vereadores em 1960, em razdo “de wma lei aprovada pela Assembléia Legisiativa, que
concedia autonomia politica e administrativa » 64

Em 1960, o jornalista Aluizio Alves aproveitando-se do carisma adquirido junto as
camadas populares ¢ a Igreja Catoélica, langa-se como candidato ao governo do Estado. Teve
ao seu lado uma infra-estrutura propagandistica e financeira para eleger-se. Discordante em
relagdo ao nacionalismo, defendido veementemente por Djaima Maranhio, o foco central de
Aluizio Alves remetia ao assistencialismo e ao clientelismo, fatos que caracterizaram sua vida
publica desde o inicio.

Quem se tormou o porta-voz dos setores emergentes foi Aluizio Alves que, dois anos
antes, havia rompido politicamente com seu protetor Dinarte Mariz, oligarca, dono de usinas
de algodio.®

Os grupos politicos do Rio Grande do Norte, nesse periodo, eram formados por
latifundidnios, grandes e pequenos comerciantes ¢ 0 emergente empresariado industnal.
Aluizio conseguiu obter o apoio desse empresariado ligado a indistria, capitalizando suas
agOes politicas futuras, na montagem de uma infra-estrutura que permitisse a ampliagdo dos

negdcios dos industriais potiguares. Além disso, sua pratica populista mobilizou a maioria dos

% GERMANO, Jose Willington. op. cit., p.69
¢ SILVA, Carlos Lins. op. cit., p. 89
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setores da classe média, dos comerciantes e pequenos produtores rurais em favor de sua
candidatura. No esteio desse processo, Djalma Maranhdo organiza-se junto ao pequeno PTN e
langa-se candidato a prefeitura de Natal. Com poucos recursos para a campanha, amparado
num discurso nacionalista e populista, Djalma Maranhfio consegue mobilizar os setores
populares em tomo de sua candidatura.

A candidatura de Djalma Maranhdo ndo possuia vinculagGes a grupos oligarquicos,
segundo a Folha da Tarde apresentava-se “como sendo uma candidatura eminentemente
popular, sem ligagbes esquivas com grupos politicos ou econdmicos, sua forca repousava na
forga do povo”.*®

O crescimento potitico de Djalma Maranhdo estimulou reagdes dentro da classe

dominante do RN, que tentaram impedir sua candidatura. Assegura Germano que:

“Em janeiro de 1960 foi solicitado o registro da sua candidatura, sob a legenda do PIN, para
concorrer as eleicbes a serem realizadas no més de outubro. Ndo tardou que o Partido Democrata
Cristdo (PDC) e o Partido Social Democrdtico (PSD) impugnassem a candidatura de Djalma
Maranhdo, sob a alegagéio de que o mesmo havia exercido o cargo de prefeito de Natal em periodo
imediatamente anterior, conforme previa nm dispositivo constitucional, quando na verdade a José Pinto
Freire estava entregue, nagquele momento a Prefeitura de Natal. A senten¢a do juiz Evaldo Poty Martins
Joi a rejei¢do a impugnagdo. Ndo satisfeitas. as forgas da reagdo apelaram para o Tribunal Regional
Eleitoral, onde novamente foram derrotadas, pois a sentenga do juiz foi mantida pela unanimidade do
TRE™S

A partir dai, Djalma trata de sedimentar ainda mais sua candidatura, que contava com
poucos recursos, decidindo criar os Comandos Populares. Que passaram a funcionar como
comités eleitorais, sendo formados por intelectuais, politicos, estudantes, lideres sindicalistas e
comunitarios. Através desses Comandos Populares foram criados os acampamentos

nacionalistas, que funcionavam perto de feiras e mercados de bairros alistando eleitores ¢

¢ Folha da Tarde, 19/01/60, p. 1
67 GERMANO, Jose Willington. op. cit., p.60
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arrecadando fundos para serem gastos na campanha. Consolidava-se a “campanha do iostdo
contra o milhdo™.”

Com a criagdo dos comités nacionalistas, organizados por ruas e bairros, a campanha
acentuava-se. Nesses comités reuniam-se moradores de uma rua ou de um bairro n3o sé para
participarem da campanha, mas para debater os problemas e propor agdes a futura prefeitura
popular, visando a resolugdo de seus problemas.

Os temas centrais dos debates populares eram diversos, indo desde a realidade local a
guestdes macro como o imperialismo e a dependéncia econdmica. Em relagiio a essa pratica

assinala Goes:

“Em 1960, em Naital o discurso politico muitas vezes nasce de baixo para cima, a partir das classes
subaiternas. Os quadros politicos que integravam a equipe de Djalma Maranhdo vdo levar.aos comilés,

que se fundam, principalmente na periferia da cidade, & discussdo nacional dos problemas brasileiros e

locais”.®

Convém destacar a importancia da atuacdo desses comités nacionalistas na campanha,
em razdo deles terem sido “os grandes responsdveis pela vitoria de Djalma Maranhdo para
Prefeitura, até por que a legenda PTN ndo tinha peso politico nenhum™.”® A alianga direta
com os setores populares aglutinava, em torno da candidatura de Djalma, a esquerda
nacionalista e os movimentos comunitarios natalenses, enchendo o povo de esperanga.

As eleigoes de 03 de outubro de 1960 deram a vitéria ao povo natalense, expressa na
figura de Djalma Maranhio, derrotando o candidato da situagfio, Luiz de Barros, obtendo uma
expressiva vitoria. Sobre a wvitoria popular, estampava o jornal Foltha da Tarde em sua

manchete,

68 GERMANO, Jose Willington. op. cit., p.71
% GOES, Moacyr de. op. cit. p. 33
" 1dem, ibdem. p. 72
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“as urnas de 03 de outubro, (...} retrataram ndo s6 a vitoria do nacionalismo, a sua penetragdo nas
massas, como também demonstraram o alto grau de politizagéo do eleitorado natalense. (...), a vitoria
esmagadora de Djalma Maranhdo significou a identificacdo das massas com os problemas economicos

NN . .7
e administrativos de Natal”.”*

O caso da eleigdo de Natal assemelha-se ao caso de Pernambuco, quando os setores
populares organizados do campo de da cidade conseguiram eleger Miguel Arraes para a
prefeitura do Recife, apds essa ter conquistado autonomia politico-administrativa em 1955. A
Frente do Recife elegeu Arraes para a prefeitura e, posteriormente, conquistou também com o
apoio popular o governo de Pernambuco. A semelhanga entre Pernambuco e Natal facilitou os
contatos iniciais de Djalma Maranhio com Miguel Arraes. O prefeito de Natal, uma vez
empossado, tratou de estreitar os lagos com os lideres pernambucanos, inmiciando um
intercdmbio que se manifestaria através de agdes como o Movimento de Cultura Popular ¢ a

Campanha de “De P¢ no Chéao se Aprende a Ler”.

2. A prefeitura ¢ do povo: 1960-1964

2.1. A organizagio das finangas municipais

Ao término da administragdo de José Pinto Freire, a frente da prefeitura de Natal, o
entdo prefeito exercia, na pratica, o conceito weberiano de patrimonialismo, ou seja, ocupava
um cargo publico executivo e identifica-se como proprietario dele, nio havendo separagio
entre o dominio piblico e privado, nomeava parentes e amigos da forma que queria. Freire
apo6s tomar conhecimento de que a oposi¢do vencera as eleigdes procura fazer um inventario

potitico, distribuindo centenas de empregos publicos para seus correligionarios, aumentado o

7! Folha da Tarde, 08/10/60, p.1
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déficit orgamentario que ja assolava as finangas municipais. Atenta a situa¢do, a Folha da

Tarde denunciava:

“O pigmeu edil niio ficou satisfeito com as duzentas ¢ tantas nomeagdes feitas no comego do corrente
ano. Agora recomegou a escangalhar o erdrio municipal, recomegor a refratar a sua pobre
administracdo, voltou a dar exemplo da sua ineficiéncia administrativa. O Didrio do Municipio de

ontem publicon quase vinte novas nomeacdes e fala-se que 0 seu mimero ascenderd a cenio e

» 72

cingiienta’.

A situagio de Natal quando Djalma Maranhdo assumiu a 05 de novembro de 1960 era
preocupante. Seu antecessor modificou o calendario de pagamento do funcionalismo phblico
para todo dia 04 do més. De maneira que, ao assumir, Djalma Maranhdo recebeu o
funcionalismo em atraso, as contas da prefeitura néio tinham nenhum recurso disponivel para
pagar nem parte da folha, pois esses tinham sido utilizados no pagamento de empreiteiros €
comerciantes, nada restando para os funcionarios publicos. Quanto & incomoda situagdo criada

pelo antecessor de Djalma, assinala Germano:

“Tendo em vista incompatibilizar Djalma Maranhido com o fimcionalismo municipal, logo de saida,
Jusé Pinto Freire fez elaborar, através da Secretaria de Finangas, uma tabela de pagamento do pessoal
a ter inicio no dia 04-11-1960. Ora, 05 de novembro era a data da posse de Maranhéio na prefeitura, ¢
esta ndo dispunha de recursos suficientes para efetuar o pagamento do funcionalismo, porquanto José
Pinto havia carreado o dinheiro disponivel para pagar empreiteiros e firmas comerciais, 0 que

2 73

redundou na suspensdo do pagamento ao fincionalismo”,

Os quadros demonstrativos da Secretaria de Finangas de Natal referentes a receita € a
despesa municipal no biénio 61/62 apontavam para um significativo déficit orgamentario e

conseqiiente inviabilizag@o financeira da administragdo municipal:

72 Folha da Tarde, Natal, 08 de out. 1960
" GERMANQ, Jose Willington. op. cit., p.73



TABELA I

Prefeitura Municipal de Natal

Secretaria de Finangas

Org¢amento Municipal do Periodo

1961/1962™
Crescimento Crescimento
ESPECIFICACAO | Ano de 1961 Ano de 1962 [ABSOLUTO |RELATIVO
Receita Prevista 111.539.000,00 {270.103.000,00 {158.564.000,00 {59%
Despesa Fixada 155.198.756,40 |330.896.650,00 }175.679.894,00 |53%
Déficit Previsto 43.669.756,40 |} 60.793.650,00 }60.793.650,00 128%
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A previsdo orcamentaria do referido biénio encetava um aumento na arrecadagio

municipal acompanhado também de um aumento da despesa. Esta situagdo agravar-se-ia caso

0 erario municipal ndo tomasse medidas visando equilibrar as contas de Natal. A saida

encontrada pelo secretario de Finangas do municipio, Roberto Furtado, foi encaminhar a

Camara dos Vereadores uma proposta de alteragdo da politica tributdria, através do

alargamento do campo de incidéncia do fisco municipal sobre os que podiam pagar mais,

gerando uma carga maior de impostos para as empresas ¢ profissionais liberais, isentando os

natalenses que possuiam uma renda mensal considerada baixa.

O novo Codigo Tributario do Municipio de Natal determinava na sua Segdo IJ,

Capitulo VI e incisos, os que seriam alvo das isengdes:

“I- As instituicSes de Educagdo e de Assisténcia Social, desde que suas rendas aplicadas integralmente

no Pais, para os respectivos fins, de acordo com o mesmo art. 31 da Constitui¢do Federal:

Ii- As Associagbes e Entidades Culturais e Esportivas;

11I- As oficinas que se limitarem a pequenos consertos, com movimento anual até CrS 60.000,00;

™ Folha da Tarde — 11/04/1962 e Boletim da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Natal: abril de

1963
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1V- Os que nos mercados piiblicos e nas feiras livres venderem frutas, legumes, flores e outros produtos
agricolas, ndo transformados;

V- Os vendedores a domicilio, de hortaligas, frutas, legumes, flores, pao, ovos, peixe, carvao e aves,
yuando ndo forem estabelecidos com negocios desses géneros, nem prepostos de estabelecimento;

VI- As casas pias e estabelecimentos de caridade que vendam flores artificiais, doces e artigos cuja
confecgdo seja feita no estabelecimento;

VII- As pequenas oficinas e instituigbes reconhecidas de utilidade piblica, que ministrem conhecimeitos
profissionais, gratuitamente, as criangas pobres;

VIII- Os pequenos fabricantes, artifices e profissionais, que trabalharem sem auxilio de operarios em
suas proprias residéncias;

.....................................................................

A partir dai, a prefeitura popular de Natal organizou o Cadastro Fiscal municipal, além
disso aumentou o Imposto de Indastrias € Profissdes. Sendo atrvés da utilizagio do referido
cadastro, que a prefeitura de Natal evitou, em 1961, a evasdo de tributos “de mais de sete mil
unidades sujeitas ao Imposto Predial, de mais de trés mil, sujeitas ao Imposto de Industrias e
Profissdes (...), de mais de trés mil, sujeitos ao Imposto de Localizagdo e IFuncionamento e
mais de quatro mil, sujeitos ao pagamento de Imposto Territorial Urbano”. 7

No biénio 1961-62, a prefeitura aumentou os salarios do funcionalismo publico
municipal em 60% e realizou diversas obras como a “construgdo do Centro de Formagdo de
Professores, o asfaltamento e iluminagdo a vapor de mercirio e fluorescentes das ruas Jodo
Pessoa, Ulisses Caldas e Avenida Rio Branco, todas no centro da cidade”.””

Apesar da inflagdo no periodo ter sido elevada, as mudangas ocorridas na tributagio
permitiram o aumento significativo da arrecadagfo e a conquista do equilibrio entre receita e

despesa pela administragdo municipal popular de Natal.

2.2. As agdes na area de educagio e cultura popular

73 Natal. Prefeitura Municipal — Cédigo Tributério Municipal. Natal, p. 29-30
76 GERMANO, Jose Willington. op. cit., p. 86
1d., ibid., p. 99



42

O programa de governo de Djalma Maranhdo trazia as marcas dos comités e das
convengdes nacionalistas. Por isso mesmo, & base de reivindicagdes populares, a educagdo e
cultura foram definidas como meta nimero um do seu governo, surgindo dai a Campanha “De
Pé no Chio Também se Aprende a Ler”.

A realizagdo do 1 Seminario de Estudos dos Problemas de Educagdo e Cultura do
Municipio de Natal, em 1961, promoveu o levantamento das realizadades educacional e
cultural da cidade. Na ocasidio estiveram presentes, entre outros intelectuais, Luis da Camara
Cascudo que, por sinal, foi figura sempre presente nessa administracdo, principalmente na
politica de valorizagéo do folclore.

A proximidade de Djalma Maranhdo com o folclore € a cultura popular como um todo
era grande, “durante sua administragéio Natal foi a cidade em todo o Brasil onde mais se
cultivou e reviveu-se essas tradicées {...). Djalma Maranhdo transformou Natal numa espécie
de Pasérgada do folclore”.”

Com a cniagio das Pragas de Cultura efetivou-se uma efervescéncia cultural na cidade,
visto que as mesmas funcionavam como uma espécie de posto de empréstimo de livros, jornal,
mural, campo esportivo, teatro de arena para a discuss3o de temas de interesse da comunidade.
Suas instalagdes eram temporarias, ficando por um determinado tempo nas principais pragas
da cidade. Essa rotatividade permitia aos natalenses a obtengdo de informagdes, além do
acesso a cultura popular e erudita, nos mais diferentes bairros de Natal.

O prefeito oficializou o incentivo a todos os grupos artisticos, que, em Natal,
cultivavam dangas e autos populares. Na ocasifo ocorreu a realizagdo da IV Jornada de Estudo
de Folclore, sendo mais uma ag@o da Prefeitura Municipal. O referido evento procurava
“estudar e debater em mesas redondas que estavam a cargos de estudiosos de nossas
tradicies. os nossos folguedos populares, e trabalhos outros ligados ao povo natalense.”

O principal objetivo desse encontro sobre o folclore foi a apresentagdo de grupos e
folguedos, visando a divulgagdo das tradigdes locais, no sentido de resgatar os valores
culturais da cidade. Emblemando uma maxima cunhada por Djalma Maranhio, onde “a defesa

do folclore brasileiro implica na legitima defesa da cultura popular”. 80

"8 CONDE, José In. MARANHAO, Marcos, p. 137
" Folha da Tarde, 03/01/62, p. 07
® Fotha da Tarde, 06/11/60, p. 04
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A constante necessidade de levar cultura e conhecimento ao povo gerou em 1963,
durante o I Congresso de Cultura Popular, o teatrinho do povo. A prefeitura popular, através
desse projeto, visava preencher, mais um espago deixado pela tradicional elitizagdo da cultura,
efetivada pela elite potiguar. Natal, até entdo, contava apenas com o Teatro Alberto Maranhiéo,
que era restrito a uma elite letrada e econdmica. Dessa maneira, a constituigdo de um teatro
popular veio preencher uma deficiéncia cronica no meio cultural natalense.

O Museu de Arte Popular Camara Cascudo criado ainda na primeira administragdo de
Djalma Maranhdo, adquiriu releviancia social na sua segunda administragio com a
dinamizagdo do seu funcionamento. No seu acervo foram alocadas as mais variadas pegas de
artistas da terra. Além disso, o0 Museu passou a ser um espago privilegiado para valorizar os

artistas locais, que nfio tinham condigdes de tornar pablicas suas obras.

2.2. A Campanha De P¢ no Chio se Aprende a Ler

O merecido destaque dado para a Campanha “De Pé no Chdo Também se Aprende a
Ler”, posta em pratica durante a administragdo popular de Natal, esta intimamente ligado a
dinamizagdo de politicas educacionais e culturais, identificadas com os setores populares.
Sendo exercida pela Diretoria de Ensino e/ou da Diretoria de Documentagéo e Cultura (DDC),
responsavel pela elaborag@o e funcionalidade das mais diversas agdes.

O Brasil possuia nos anos 60 um grande percentual de analfabetos, sendo que os
programas e campanhas de alfabetizagdo popular foram concebidos sob uma oOtica
transformadora, via-se a educagao como forma de libertag@o do homem. A imensa maioira dos
nordestinos formava uma massa de analfabetos, ignorada pelo poder publico até entdio, que
mantinha seu poder com a ignorancia atheia.

Normalmente, quando alguns governos ndo identificados com as lutas populares do
periodo, permitiam a criagio de programas de formagdo basica, compactuavam com um

processo educativo tradicional e alienante, a exce¢do da experiéncia de Angicos com Paulo
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Freire. Dessa maneira eram mantidos ¢ justificados os descaminhos do nosso processo de
formag@o social, onde somente o rico tinha direito a uma boa educagéo.

Apesar da patente necessidade de alfabetizar o povo, no RN “as populacdes pobres
viam diminuir as possibilidades de frequentar a escola, as elites eram premiadas com a
criagdo da Universidade do Rio Grande do Norte " 81

No RN, apesar da situag@o politica existente demonstrar o predominio das oligarquias,
mantenedoras da exclusdo social, através da administragdo popular de Natal ocorreu o retorno
da esperanga do mais pobre ao ver uma educagfo de gratuita e de qualidade para seus filhos.
Fugindo da visdo excludente de sucessivos administradores publicos, representantes da classe
dominante, a prefeitura popular de Natal, a partir de 1960, comegava a romper com 0
tradicionalismo na educagdo. Dando inicio a um programa de educag¢do popular que virou
referéncia nacional, constituido sob a lideranga do entdo Secretario de Educagio de Natal, o
professor Moacyr de Goes.

A campanha de alfabetizagdo popular da prefeitura natalense, logo foi batizada pelo
nome de Campanha “De P¢ no Ch3o Também se Aprende a Ler”. Iniciada em 1961 recebera o
metaforico nome, a partir de uma observagio feita pelo jornalista Expedito Silva sobre a
administracdo popular de Natal “querendo dizer, que de agora em diante educagdo ndo era
mais privilégio, pois todos teriam acesso a escola, sem fardas, com qualquer roupa e até sem
cal¢ados” ® A inusitada afirmagé@o sob a Campanha de alfabetizagdo popular da prefeitura de
Natal demonstra a simplicidade e, principalmente, o respeito ao mais carente por parte da
administragdo popular. Para Djalma Maranhio “a inteligéncia ndo estd nos pés da crianga™,
ela esta na sua vontade de estudar, na sua forga interior, na possibilidade de transformagio
social adquinda com a instrugdo escolar. Convém salientar que a Campanha ndo estava
centrada somente na alfabetizagdio, mas também em diversas outras a¢des da prefeitura que,
conjugadas, promoviam enormes mudangas no quadro da educagéo publica em Natal.

Foram criadas escolinhas, acampamentos populares, bibliotecas escolares, pragas de

cultura, Centro de Formagdo de Professores, Teatrinho do Povo, Galeria de Arte, cnagdo dos

81 GERMANO, José Willington. op. cit., p. 119
82 Natal: Secretaria de Educagdo, Cultura e Saide. Cultura Popular e Pé no Chdo. p. 06
¥ MARANHAQ, Djalina. De Pé no Chiio Se Aprende a Ler. p. 01
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Circulos de Leitura, realizagio de encontros culturais, exposiciio de arte, incentivo a grupos
folcloricos, apresentagdo de pegas teatrais. Em sintese a Campanha “redundou numa
organizagdo cultural da cidade onde o povo participava efetivamente e ndo apenas assistia
como mera espectador”.®!

Nio foi facil colocar em pratica a Campanha De Pé no Chido, pois as dificuldades de
ordem financeira inviabilizaram a construgfio de escolas e salas de aula de tijolos. Em razio
dessa deficiéncia material, Djaima Maranhdo autorizou a criagio de salas de aula nos mais
diferentes espacos.

Sem recursos para construir prédios escolares, “a Prefeitura apelou para a populagdo,
onde fosse cedida gratuitamente wma sala, ai seriu instalada uma escolinha. Sindicatos,
sociedades beneficentes, sedes de clubes de futebol, igrejas de todos os credos, residéncias
particulares, abriram suas portas”.”

Em dois anos de Campanha haviam funcionando 271 escolas em espagos ndo
convencionais. Além disso foram criados acampamentos de palha, que serviriam de sala de
aula e biblioteca nos bairros mais carentes de Natal.

Inicialmente foi construido o Acampamento das Rocas e, ainda em 1961, edificado o
do Carrasco. Em 1962 foram erguidos os Acampamentos das Quintas, Concei¢do, Granja,
Nova Descoberta, Nordeste, Aperecida e Igapo, todos bairros populares.®

Nesse processo de transformagio da realidade social, através da educagdo, o
treinamento dos professores era fundamental, sendo realizado no Centro de Formagédo de
Professores. L4 se estudava uma cartitha formulada pelos movimentos populares, sendo que os

cursos oferecidos tinham o seguinte contetido programatico:

“Processo Espoliativo do Imperialismo, Cultura Brasileira e Aleinagdo, Cultura Popular, Andlise e
Critica da Constituigio Brasileira, Realidade Brasileira, Reformas de Base, Aspectos da Economia
Brasileira, o Professor Primdrio em Iace da Realidade Brasileira e Andlise da Cartilha da

» 87

Campanha™.

8 GERMANO, José Willington. op. cit., p. 122
¥ Natal. Secretaria de Educagio, Cultura e Saide. op.cit., p. 07
8¢ GERMANO, José Willington. op. cit., p. 125
% Natal. Secretaria de Educagio, Cultura e Saide. op.cit., p. 16
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Dessa maneira, o processo de formagéo do docente fomentava o debate critico sobre a
realidade brasileira e a condigio do pais como economia periférica do sistema capitalista. Em
sua formagdo, o professor era visto como agente dindmico da luta nacionalista e anti-
imperialista, tonando-se um muitiplicador da esperanga de mudanga sociat no pais.

Apesar do seu sucesso patente, a Campanha De Pé no Chao ndo sobreviveu ao Golpe
Militar de 64, seus participantes e idealizadores foram perseguidos cassados, presos e
torturados. Dezenas de livros foram queimados por serem considerados subversivos pelos
traidores do povo brasileiro.

A tendéncia, no inicio de 64, era de que a Campanha De P¢ no Chdo fosse ampliada
para outras cidades do interior do RN. Principalmente, depois dos bons resultados obtidos na

capital e do intercambio constante entre docentes dessas regides € Natal. Segundo Germano:

“FEm sua ultima fase, antes do golpe, a Campanha De Pé no Chado também se Aprende a Ler comegava
a se expandir para o interior. Foi o que ocorren onde, mediante convénios com prefeituras interioranas,

varios municipios comegaram a adotar o métado de alfabetizacdo da Campanha”. 8

*® GERMANO, José Willington. op. cit., p. 124
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CAPITULO IIT - O GOLPE E A ADMINISTRACAO POPULAR DE
NATAL

1. Aluizio Alves e o Golpe de 64

O reordenamento das forgas conservadoras nacionais € locais, aliadas ao imperialismo
norte-americano, influiram diretamente na concretizagio do movimento golpista de 64.
Ademais, as tenses sociais presentes na sociedade brasileira naquele momento colocavam,
frente a frente, os setores progressistas da sociedade civil e as forgas conservadoras.

O retorno & presidéncia da Repiblica do lider populista Jodo Goulart, em 1963,
amadureceu este estado de tensdo. Quando assume a presidéncia, Jango luta pelas Reformas
de Base, uma das principais reivindicagdes dos movimentos nacionalistas de esquerda.

Com a eclosdo do movimento civil e militar, que resultou na deposi¢éo de Jango, em
abri] de 64, ocorreu no pais a implantagio de uma fase repressiva, marcada pela destruigéo das
experiéncias de administragio popular e pelo fim das organizagdes democriticas de
trabathadores urbanos e rurais. Além disso, a ideologia populista perde seu contetdo pratico
de alianga com as classses médias e trabalhadoras, resultando dai o fortalecimento do jogo
oligarquico e elitista nas mais diversas regides brasileiras, amparado pelos aparelhos
repressores do Estado brasileiro.

O movimento de 1964 nao significou apenas a substitui¢io de atores no poder, mas
representou a queda do populismo como estilo politico que predominava na politica nacional
desde 30.%°

No Rio Grande do Norte, a antiga alianga de Aluizio Alves com os norte-americanos e
os setores conservadores ndio permitiu seu afastamento do poder com o advento do Golpe de
64. Fato que n#o ocorrera na Prefeitura de Natal, palco de reais mudangas sociais,

empreendidas pelas forgas de esquerda no estado, lideradas por Djalma Maranhio. O prefeito

® 1VA, Justina. op. cit,, p. 130



48

de Natal solidarizou-se com Jango, o presidente deposto pelos militares, € em nota oficial

declarou que:

“A posi¢do do prefeito Djalma Maranhio é de defesa da legalidade democratica. A mesma posicdo
assumida quando da posse do presidente Jodo Goulart (...)

- O prefeito Djalma Maranhdo, ao lado das forgas populares e democraticas, conclama o povo para que
se mantenha em permanente estado de alerta, nos seus sindicatos, diretorios, orgdos de classe,
sociedade de bairros, ruas e pragas publicas, na defesa intransigente da legalidade, que possibilitara a
libertagao do Povo e do Pais do imperialismo e do latifimdio, a concretizacdio das reformas de base ¢ a
construcdo do amanhd mais justo e mais feliz do Brasil.

- O prefeito Djalma Maranhdo, eleito pela vontade popular, cumpre a sua obrigagdo de dizer que a

prefeitura é a casa do povo onde se instala, nesta hora, 0 QG da tuta da legalidade e da resisténcia
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O golpe militar constituiu-se num triste momento na histoéria nacional, que significou a
castragdo ideologica de uma geragio, em favor do continuismo elitista, dominante na estrutura
politica brasileira.

Repetindo 0 que ocorria em outras partes do pais, o movimento militar de 1964
desencadeou uma agdo rapida e fulminante, nio dando margem ao surgimento de qualquer
tipo de resisténcia.”

Iniciado pelo govemador de Minas Gerats, 0 golpe teve a adesio direta de Alutzio

Alves, que em nota publicada no Diario de Natal, no dia 02 de abril, afirmara:

“O governador do Rio Grande do Norte, agora informado das razies e objetivos do movimento onten
deflagrado sob a lideranga do governador Magalhdes Pinto, quer mamifestar o seu apoio aos ideais
dessa posicéo que visa a auténtica legalidade demacratica realmente ameagada por atitudes e fatos que
ndio eram ainda do conhecimento piibfico.

Lamenta que o presidente Jodo Goulart, a quem reconhece e sempre ha de proclamar inestimdveis

servigos ao Rio Grande do Norte, no plano do seu desenvolvimento econémico-social, além de uma luta

% Nota oficial. Prefeitura do Natal, 1 =4 = 1964
91 GERMANO, José Willington. op. cit., p. 149
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aspera por modificar estruturas que precisam ser urgentemente reformadas para atender aos anseios do
progesso nacional, nio tenha podido impedir a radicalizacio das posicdes ideolégicas e politicas,
conduzindo o pais ao impasse intoleravel que s6 pode ser solucionado com o respeito as tradi¢des das
forcas armadas, o restabelecimento da trangiiilidade e da paz, cujos anseios estdo sendo interpretados
pela firme e corajosa atitude do governador de Minas.

O governador do Estade pede ao povo gue figue trangiiilo e confie no esforgo que fara para resguardar

os melhores interesses do Rio Grande do Norte e da democracia.

Aluizio Alves™”?

Em 1964, o RN estava dividido politicamente entre as oligarquias conservadores €
rivais do senador Dinarte Mariz e o governador Aluizio Alves. O peso politico de Djalma
Maranhdéo era crescente, sendo apontado como a terceira forga, mas como politico da esquerda
nacionalista apresentava-se como maior adversario das oligarquias locais. Com o movimento
golpista restava a elite pdr fim a organizagdo das forgas populares, cassando mandatos,

prendendo, interrogando e torturando pessoas.

2. Repressdo contra os participantes da administragdo popular de Natal

A criagio de uma Ditadura Militar em 1964, através de um Golpe de Estado, dado
pelos militares foi a maneira encontrada pela classe dominante brasileira de abafar o desejo de
mudanga e a crescente participagdo popular na vida politica nacional. Semelhante ao que
ocorrera noutras partes do pais, a repressio militar no RN contou com a colaboragdo de
politicos como Aluizio Alves, que na ansia de manter-se no topo do poder estadual apoiou
liderou agbes repressivas.

No dia seguinte ao Golpe Militar, o0 governador Aluizio Alves divulgou seu apoio ao
golpe militar ¢ as Forgas Armadas, assumindo com os militares, a defesa da ditadura no RN.

Atnbuiu-se o direito de, paralelamente aos militares, iniciar investigagdes, prisdes e torturas.

%2 Diario de Natal. Nota Oficial do governo do Estado. 02/04/1964
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Aluizio formou também sua Comissdo de Investigagdes contratando em Pernambuco,
dois policiais com poderes especiais para processar, prender, encarcerar € torturar 0s supostos
subversivos. Com a instalagdo da Comissio Geral de Investigagdes pelos militares ¢ de uma
outra pelo governador, diversas foram criadas em cada repartigdo piblica estadual, municipal
¢ federal, armando-se a maior rede de investigagdo policial-militar de toda a historia politica
do Rio Grande do Norte.”

A Comissido de Investigagdes do RN era um poder paralelo ao dos militares: prendia,
torturava e encarcerava nos quartéis. Multiplicando as a¢des de terror da Ditadura Militar
sobre os suspeitos de praticarem atos de subverséo no estado.

A ideologia anticomunista, alimentada pelo governo norte-americano, externamente, €
pela Igreja Catélica, internamente, foram responsaveis diretos pela colocagdio do Partido
Comunista Brasileiro ilegalidade. Sucedendo-se as prisdes aos seus membros € simpatizantes,
a repressdo comegava a quebrar a mobilizagdo popular sob a desculpa de manter a Seguranga
Nacional, de defender a patria. No Rio Grande do Norte existiam duas importantes liderangas
do PCB, o professor Luis Maranhdo Filho € o médico Vulpiano Cavalcanti, que foram logo
presas ¢ torturadas com o inicio da Ditadura.

Quando o movimento golpista de 64 foi deflagrado, o prefeito Djalma Maranhio
assumiu a defesa da democracia ¢ comunicou que a Prefeitura de Natal tornava-se, a partir
daquele momento, o “quartel-general da legalidade e da resisténcia”’*

Apesar de sua heroica resisténcia, o prefeito Djalma Maranhéo, politico da esquerda
nacionalista, que realizava uma administragdo municipal democratica e popular, integrando
suas agcdes com os anseios da comunidade natalense, ao executar programas de alfabetizagéo e
conscientizagdo politico-cultural. Através de notas oficiais, o prefeito Djalma Maranhdo
convocava 0 povo a resistir, o que néo surtiu o efeito esperado.

Em Natal ndo se viu nennhuma manifestacdo de rua, seja a favor de Jodo Goulart, seja
a favor da prefeitura de Natal, até por que o govemador local e o comando das Forgas
Armadas haviam tomado providéncias, deixando as tropas de prontidiio e em nota oficial,
proibindo gauisquer manifestagdes ou aglomeragdes. Em razio do isolamento e de sua firmeza

de propositos a frente de uma administragdo popular, Djalma Maranh3o ndo fez acordos com

” GALVAO, Mailde. 1964: Acontceeu em Abril. op. cit., p. 117
?* Idem, ibdem p. 113



51

os golpistas, lutando por meio de suas notas contra a Ditadura. A respeito do conteado dessas

notas, afirma Galvio;

“Apresentavam o confronto desigual entre os militares, o governo do estado e o prefeito Djalma
Maranhdo, que numa atitude muito andaciosa para aquele momento, usou o direito de fazer publicar
sua definicdo politica em defesa das institui¢des democréticas, no momento exato em que era

implantada a _ditadura e retirados os direitos civis de todoas os brasileiros, principalmente dos
discordantes do golpe militar””’

O prefeito de Natal e seus assessores foram sumariamente depostos, a mando do entio

Governador do Estado, Aluizio Alves.

“No dia 2 de abril, o prefeito Djalma Maranhdo e o seu vice foram conduzidos ao quartel-general do

Exército, em pleno expediente de trabalho, sendo sugerido ao prefeito que remunciasse em troca de

liberdade. Tendo recusado, Djalma foi detido mima cela do quartel do 16° Regimento de Infantaria .

Aliada a repressdo realizada pelo governo civil, os participantes da administra¢3o
popular de Natal foram alvo dos IPMs e das comisses de inquérito, organizadas pelos
militares. Além disso sofreram humilhagdes de todo tipo, que ia da prisdo a tortura fisica e

psicologica, alguns tombaram mortos no Brasil, outros como Djalma Maranh#o no exilio.

% GALVAO, Mailde. 1964: Aconteceu em Abril. op.cit., p. 14
% 1d., ibid., p. 26
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CONCLUSAO

Convém ressaltar que a experiéncia de administragdo popular de Natal esta inserida
num contexto politico maior, onde os movimentos sociais de cunho nacionalista e reformista
conquistavam maior influéncia politica na sociedade brasileira, através de uma crescente
mobilizagdo popular, que tinha o Nordeste como centro irradiador. A criagdo deste fato
politico havia se tornado possivel através da alianga entre os mais destacados movimentos
sociais urbanos € rurais, conferindo-lhes uma forga politica mobilizadora , a exemplo do
movimento estudantil e das Ligas Camponesas. As posteriores vitorias eleitorais dos
representantes desses movimentos, marcadamente populistas, deu possibilidades concretas de
tomada do poder com a participagdo de expressivos setores populares.

Este fendmeno politico-social canaliza essas forgas para a esfera eleitoral em nivel
municipal e estadual sobretudo no Nordeste. Em Pemambuco a vitéria de Miguel Arraes
inicialmente para a prefeitura de Recife e depois para o governo do Estado representa a vitéria
das forgas democratico-populares, assim como no Rio Grande do Norte a elei¢io de Djalma
Maranhéo para a prefeitura de Natal faz parte do mesmo processo politico. A proximidade
geografica e politica desses governos, que tinham em comum o nacionalismo reformista,
proporcionou a troca de experiéncias principalmente na area de educagdo ¢ cultura popular
entre os governos Arraes € Djalma Maranhdo. Este intercdmbio entre os governos populistas

de Pernambuco e do Rio Grande do Norte fortalecia a educagio e a politizagdo das forgas

e e

populares, o que enfraquecia a influéncia da elite local sobre as massas urbanas ¢ rurais.

A experiéncia administrativa da prefeitura de Natal, entre 1960 ¢ 1964, foi marcada por
grande participagdo popular, desde a campanha eleitoral, refletindo-se na formulagdo de
projetos sociais para a cidade, € no debate constante sobre os problemas locais, regionais e
nacionais. Nesse periodo ocorria o exercicio da democracia popular em Natal. A
desvinculagdo politica, naquele momento, do prefeito Djalma Maranhdo de setores da classe

dominante local permitiu a realizagdo de uma administragio comprometida com os setores
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populares. Pois o comprometimento do governo Djaima Maranhéo néo era com a elite local,
mas sim com o povo que o elegeu € continuou participando politicamente da administragio.
Diversas iniciativas da prefeitura popular de Natal, como a Campanha De P¢é no Chao,
tiveram significativa repercussdo em nivel local e nacional. Tratava-se de iniciativas pioneiras
no RN, no sentido de oportunizar a conquista da cidadania politica aos natalenses, através da
valorizagdo da cultura eminentemente popular ¢ da educagéio basica acessivel ao povo carente

da capital.
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